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giris

21. Yizyilda bilim ve teknoloji alaninda meydana gelen ilerle-
meler, kiresel 1sinma, hava, su, toprak kirliligi vb. gibi cografi so-
runlara yol actigi gibi yoksulluk, savaslar, insan ve bdlgeler arasi
sosyal ucurumlar, zorunlu nedene dayali kitlesel gocler, siddet, et-
nik ve dinsel ayrimcilik gibi bircok sorunu da beraberinde getirmek-
tedir. Bu tUr sorunlarin ortaya ¢ikmasi hukukun ve etigin canlihgini
korumasini saglamakla birlikte, belirtilen sorunlara ¢6zim bulmak
amaciyla meslek sahipleri ya da bireylerin davranislarina yon veren
etik kodlara ihtivac duvulmaktadir.!

Etik, bir bireyin ne yapmasi gerektigini ve en iyi davranis bici-
mini gerekceleriyle birlikte belirlemeye calisir. Diger bir deyisle
dogru ve yanlisla ilgili insanligin Gzerinde mutabik kaldigi ilkeleri
ifade eder. Meslek etigi ya da diger adiyla mesleki ahlak kurallari,
bir meslegi yerine getirirken uyulmasi gereken ideal davranislar
olarak tanimlanabilir. Yargi ve hukuk etigi ise, yargl gbrevini yerine
getiren hakim, savci ve avukatlarin yapmasi gerekenleri belirleyen
kurallar olmakla beraber, bunun 6tesine gecerek mesleki faaliyetle-
rin dogru bir sekilde yerine getirilmesi icin yapilmasi gerekenin ne
oldugunu da belirler. Yargi goérevini yerine getirenlerin, dncelikle
etik ilkeleri anlamasi ve bu ilkelere bagli olmasi gerekir. Bu yonle-
riyle etik, dalia 6zelde ise meslek etigi, son yillarda olduk¢a 6nem
kazanmis, tzerinde 6nemle durulan bir konudur.

Meslek etigi kurallari, meslek sahiplerinin uymalari gereken
davranislar ile tasimalari gereken vasiflan belirleme ve vicdanlarin-
da denetim yapma amaci tasir. Gorevi adaleti dagitmak, hak ile
hikmetmek olan hakimlerin ve diger vargi mensuplarinin, etik ilke-

I Mehmet Yiiksel, "Modernlesme Baglaminda Hukuk ve Etik iliskisine Sosyolojik
Bir Bakis", Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S. 57-1, 2002,

s. 178.
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lere baglilik acisindan cok daha dikkatli olmalari gerekir. Bunun
varanda hakim adarlarinin segiminde ve atanma usuliinde de avru
dikkatin gosterilmesi sarttir.

Hak ve adalet, insan ile beraber dogmustur. Her devirde adalet
ve hukuk 6nemini korumus, insan haklarina saygt, tim dinlerde tize-
rinde durulan bir konu olmustur. Tarklerin, islam't kabulii ile bera-
ber, uygulanmaya baslanan islam hukukunun temelinde tiim idareci-
ler icin adaletle vonetim esastir. Osmanli Devleti de bu vonetim anla-
yistyla kendine has bir yargi teskilati kurarak, uzun bir sire adil bir
yOnetim sergilemistir. Yargilama yetkisi egemenligin semboli olarak
gorulmdas, ayrica yargilamanin adil olmasina 6nem verilmistir. Ancak
devletin gerilemesi ile beraber yargi teskilatinin da bozuldugu, yapi-
lan tim 1slahatlara ragmen bozulmanin engellenemedigi goérulmek-
tedir. Osmanli Devleti'nde yargi teskilatinin yapisi ve isleyisine ba-
kildiginda, yargilama gorevini kadilar yerine getirmistir. Kadilarin
secimi ve egitimi konularina oldukca 6nem verilmis, adaletle hiknie-
demeyecek kisilerin kadilik yapamayacagi esasi benimsenmistir. Pa-
disah adina adaletle hilkmetme gorevi bulunan kadilar, gorevlerini
hukuka uygun yaptiklari siirece, bagimsizliklari korunmustur. islam
hukuku esaslarina gore kadilar icin belirli vasiflar aranmis, bunlar
vazili olarak da Mecelle'de hikim altina alinmistir.

Islamiyet'ten 6nceki Turk toplumlannda kanun ve torenin
onemli bir yeri vardir. Kanuna baglihk Tark toplumlarinin ortak
Ozelliklerindendir. Bu nedenle gdcebe hayata ragmen sosyal hayatta
bir diizen ve intizam vardir. Diger taraftan Islam'm kabulii ile bera-
ber, Islam hukuk kurallari uygulanmaya baslanmistir. Ozellikle 18.
yuzyilda baslayan reformlar Cumhuriyetin ilanindan sonra da de-
vam etmis ise de yaklasik olarak dc¢ vz Villik gegmisimizde arzula-
nan seviyeye bir turli ulasamadigimizi gérmekteyiz. Bu nedenle
yargi teskilati ginimuze degin Uzerinde 6nemle durulan ve tartisi-
lan konularin basinda gelmektedir.

20. yuzyilda 0Ozellikle 1950 yilindan sonra hukukun ulusal bo-
yuttan cikarak uluslararasi bir boyut kazanmasiyla beraber yargi
etigi de uluslararasi hukukunun énemli konularindan biri olmustur.
Ulkemizde de benimsenen Bangalor Yarg! Etigi ilkeleri ve Savcilar
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icin Budapeste ilkeleri, hakimlerin ve savcilarin niteliklerine vurgu
yapmis bu alandaki 6nemli belgelerdendir. Bangalor Etik ilkeleri,
Birlesmis Milletler insan Haklan Komisyonu'nun 23 Nisan 2003
tarihli oturumunda kabul edilmis, tGlkemizde de Hakimler ve Savci-
lar Kurulu'nun 27.06.2006 gun ve 315 sayili karari ile de benimsen-
mesine karar verilerek tium teskilata duyurulmustur. Alti temel de-
gerden olusan bu ilkelerin amaci, 6nsdézunde de belirtildigi Uzere,
hakimlere yonelik etik davranis standartlari olusturmak, bu davra-
nislara rehberlik sunmak, yargi etigi Gzerine yol gostermektir. Nite-
kim Yargitay'in hakim ve savcilarla ilgili bazi kararlarinda bu ilkele-
re atif yapildigi, uygulama itibariyle de baglayici hale geldigi go-
rilmektedir. Bangalor ilkelerini hazirlayan heyette bulunan Nihal
Javawickrama, tye Ulkelerin hukuk sistemlerini arastirdiklarini, en
cok da Mecelle'den faydalandiklarini belirtmistir. Bu agidan Mecel-
le'de bulunan hakimin nitelikleri, gtinimize 1sik tutmaktadir. Bu
belgeler disinda uluslararasi alanda kabul edilen bircok metin mev-
cuttur. Genel olarak bakildiginda hepsinin amacinin bagimsiz ve
tarafsiz bir yargi teskilati ve ideal bir hukuk sistemi kurmayi arzu
ettigi gorulmektedir. TUm bu uyari ve tavsiyelere, kabul ve ilan edi-
len belgelere ragmen Dunya lzerindeki adaletsizligin bu kadar yay-
gin olmasi da ayrica tzerinde durulmasi gereken bir husustur. Bu
da bize gostermektedir ki hukuk ve adalet sadece yazili olan metin-
lerle saglanabilecek kadar kolay degildir.

Calismamiz ¢ boliime ayrilmistir. ilk boélimde etik kavrami,
ahlak ile olan iliskisi, Gnemine binaen kamu yoOnetiminde etik ve
ulkemizdeki durum ele alinacaktir. Etik ilkeler, dogru davranisi
belirleme amaci tasidigi icin hukukla dogrudan ilgilidir. Ulkelerin
yolsuzluk algisi, gelismislik seviyeleri ile hukuk sistemleri arasinda
yakin iliski vardir. Bu acidan tum kamu gorevlileri icin hayati one-
me sahip olan meslek etigi, yargl gorevlileri icin daha da 6nemli
hale gelmistir. Bu sebeple 6ncelikle Turk kamu ydnetiminde meslek
etigi tUzerinde durulacaktir. Daha sonra etigin hukukla iliskisine ve
vargl etigine deginilecektir.

ikinci bolumde Osmanli Devleti varg teskilati (izerinde durula-
cak, bu kapsamda, hukuk sistemi, kadilik teskilati, kadilarda bulu-
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nali vasiflar, goreve baslama sartlan, denetim usulleri incelenecektir.
ilgisi nedeniyle yer yer islam hukukundan 6rnekler verilecektir.
Bolumin son kisminda Mecelle'de hikim altina alman hakimin
vasiflari maddeler halinde agiklanacak, uygulamadan ornekler veri-
lecektir.

Son bdlimde Cumhuriyetin kabullnden itibaren uygulanan
mevzuat kisaca izah edildikten sonra, 19S2 Anayasasi ve 0zel ka-
nunlarda vargi etigine iliskin hilkkiimler Gzerinde durulacaktir. Mev-
cut durumda 06zellikle Yargitay'in uluslararasi metinleri 6rnek ala-
rak kendi buinyesinde calisan hakim ve savcilar ile yardimci perso-
nel icinl etik ilkeler hazirlamasi olumlu gelismelerdendir. Ancak tim
hakim ve savcilar icin verli olarak hazirlanmis etik ilkeler mevcut
degildir. Uluslararasi alanda kabul edilen Bangalor ve Budapeste
IIkeleri tilkemizde de baglayici hale gelmis olsa da, bu metinlerin
genel ilkeler ortaya koydugu ve bolgesel dizenlemeleri Glke hukuk
sistemlerine biraktigi gorilmektedir.

Yargl teskilatina olan glvenin artmasi, hukuk ve adaletin ger-
cek yerini bulmasi, vicdan sahibi, caliskan ve dirist hakim ve savci-
lar eliyle saglanacaktir. Bu acidan tlkemizde yargi teskilatinin hak
ettigi seviyeye gelmesi icin yargi etigine gereken dikkat ve 6zen gos-
terilmeli, bunun disinda yargi teskilati icerisinde bulunan birgok
sorunun da giderilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Bu amaclarla Tur-
kiye'de ideal bir hakim-savanin nitelikleri ve yargi etigi ktltart igin
Onerilerde bulunulacaktir.



BIRINCI BOLUM
ETIK, AHLAK VE YARGI ETIGI ILISKISI

.  ETiIK KAVRAMI

Fransizcadaki "ethique™ kelimesinden dilimize gecen? etik kav-
rami, Yunanca "Ethos” kelimesinden ttiremis olup Yunancada "ka-
rakter" anlamina gelmektedir. Sozlik anlamiyla3, ahlaki eylemin
bilimi, ahlakin felsefesi ve disiplini olarak tanimlanan etik, dogru
davranisi ahlak ilkeleri altinda inceleyen felsefe bilimidir.4 Etik, ah-
laki eylemin dogasini olusturan, iyi bir yasamin nasil olmasi gerek-
tigine dair kodlan bulma amaci tastyan, felsefenin dogru ve yanlis,
Iyi ve kotlyle ilgili ahlaki yargilarini ele alan dali olarak da tanimla-
nabilir.5 Diger bir deyisle dogru ve yanhsla ilgili insanligin Gzerinde
mutabik kaldig ilkeleri ifade eder.6

Etik, bir bireyin ne yapmasi gerektigini ve en iyi davranis bici-
mini gerekceleriyle birlikte belirlemeye calisir. Ayni zamanda bir

2 Turk Dil Kurumu, Turkgede Bati Kékenli Kelimeler S6zlugu
http:/A\nvw.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bati&arama=kelime&guid=TDK.
BATI.5abfaa07c4Slel.108936S2 (E.T. 29.3.2018).

3 Tuark Dil Kurumu etik kelimesinin guncel kullanimlarini soyle agiklamaktadir:
1) Tore bilimi. 2) Cesitli meslek kollan arasinda taraflarin uymasi veya kaginma-
sI gereken davranislar battind. 3) Etik bilimi. 4) Ahlaki, ahlakla ilgili. Turk Dil
Kurumu, Bilyuk Tarkce Sozluk.
http:/Avxvxv.tdk.g'Ov.tr/index.php?o0>ption=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.
GTS.5abfa997f309¢4.35717834 (E.T. 29.3.2018).

4 Cuneyt Yiiksel, Devlette Etik. Bogazici Universitesi Yayinevi, istanbul. 2010, s. 25.

3 Rad Kilavuz, Kamu Yoénetiminde Etik ve Bir Sorun Alani Olarak Yozlasma,
Seckin Yayinevi, .Ankara, 2003, s. 25.

6 Ahmet Ulutas, Omer Serdar Atabey. Ulusal ve Uluslararasi Boyutlariyla Yargi
Etigi, On iki Levha Yayincilik, istanbul, 2011, s. 5.
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insanin, birey ve toplumun bir tyesi olarak, hangi durumlarda nasil
davranacagina yardimci olur.78Gelenekler, kisisel nedenler, kanun-
lar, ahlaki ve dini kurallar, 6rgutsel kararlar ve yaptirimlar etigin
kaynaklari arasinda sayilmaktadir.5

Etik, insan ve toplum icin en ideal olanin bulunmasi icin ¢aba
sarf eder. insanlarin bilerek yaptiklari faaliyetlerle ilgilenir. Etik an-
layis, iyi davranis ve yapilan davranislar sonucu hesap verilebilme-
si, seffaf olunmasi halinde somutlasir. insan iliskilerinde en ideal
olan davranisi belirleme amaci tasidigi icin etigin insanin i¢ dinya-
sinda denetci rolt vardir? Bu acidan insan davranislarinda iyi ile
kotintn, dogru ile yanhsin ayirt edilmesini saglayan etik, iyi olanin
neden iyi oldugu Uzerinde durur. insanin arzu ettigi ilkeler ve de-
gerlerin ortaya konulmasi ve uygulanmasinin saglanmasini hedef-
ler. Ahlak Uzerine yapilan calismalari akademik alana tasiyarak
ozellikle meslek etigi yontuinden ona evrensellik katar.10

Etik degerler zaman icerisinde bir takim degisikliklere ugra-
makla beraber etigin nihai amaci toplumsal diizen ve huzuru sag-
lamaktir. Adalet, dogruluk, durtstlik, saygili olmak, sorumluluk
gibi etik degerleri benimseyen toplumlarda, insanlar hukuk kuralla-
rina ve kanunlara uyma konusunda daha uyumlu olurlar. Bu sekil-
de kamusal hayatin diizeni saglanir ve birliktelik duygusu gelisir.l!

Etigin genel olarak Gc temel 6zelligi bulunmaktadir. Bunlardan
ilki, insanlarin diger insanlarla olan iliskilerinde tutum ve davranis-
larina yon vermesidir. Bu sekilde insan davranislarini belirleyerek
sosyal hayati diizenleme gibi bir roll vardir. Bu davranislari belir-

7 National Institutes of Health. Exploring Bioethics, XIH Curriculum Supplement
Series, Grades 9-12, Education Development Center, Inc. Massachusetts/ABD,
2009, s. 3. Bu calismaya su adresten ulasilabilir: httpsWsdence.education.nih.gov/
supplementsExploringBioethics.pdf (E.T. 30.3.2018).

§  Zulfikar Damlapmar, "Kamusal iletisim Bicimi Olarak Halkla iliskiler ve Etik",
Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstittst Dergisi, S. 6,2000, s. 305.

5 Cuneyt Yuksel, 2010, s. 26.

10 Kilavuz, s. 26-27.

Kurtulus Tayang Calisir. Yargl Etigine Giris Hukukgcunun Hayat Felsefesi, Ada-
let Yayinevi, .Ankara, 2011, s. 3.
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lerken ahlaki olcileri esas almasi, ikinci 6nemli 6zelligidir. Ugunci
ozelligi ise, Kisinin vicdaninda denetim yaparak, onun toplum iceri-
sinde uyumlu olmasini saglamasidir. Zira etik, insanlar tarafindan
kabullenilip benimsenerek uygulanmak tzerine insa edilmistir.213
Aralarindaki yakin iliski nedeniyle etigin ahlak ile yargi arasindaki
iliskisine deginilmesinde fayda goriyoruz.

Il. ETIK VE AHLAK ILISKISI

A. Ahlak Kavrami ve Etik ile iliskisi

Ahlak, kulturel degerler ve idealler kapsaminda dogru ve yanlis
ayrimi yaparak, sonug itibariyle nasil davraniimasi gerektigini belir-
ler. Dahia genis anlamiyla ahlak, insanlarin bir davranis karsisinda
nasil davranmasi gerektigini belirleyen ve yazili olmayan kurallar-
dir. Bu nedenle ahlaki deger ve algilar, topluluklar arasinda degis-
kenlik gosterdigi gibi degisen zaman icinde, ayni topluluk icerisinde
de degiskenlik gosterebilir. Buna karsin etik, soyut kavramlara da-
validir.'-5

Ahlak felsefesi olarak da tanimlanan etik, ahlaki davranislari
kendi Ozellikleri icinde betimler. Bu yonuyle betimieyici etik, belir-
li bir ahlak anlayisini savunmaz. Bu nedenle etikte ahlaki yargilar
yoktur. Ahlaki yargilarin topluma vermek istedigi mesaji inceler.
Bu yonuyle de etige, "ahlak yargilari mantigi” denilebilir.l4 Bununla
beraber etik, ilkeler ve kavram itibariyle ahlaktan daha bagimsiz
gozikmektedir. Bu acidan etigin daha kapsayici oldugu gercegi
ortaya c¢ikmaktadir.5 ideal bir yasamin neler olmasi gerektigini
anlamaya calisan etik, toplumun geneli tarafindan kabul gérmus

11 Ahmet Kiling, 'Osmanli Devletinde Hakimlerin Uymasi Gereken Etik ilkeleri:
Hakimin Adabi", Uluslararasi Yargi Etigi Sempozyumu, ABSGBY, 2016, istan-
bul, s. 125.

13 F. Dilek Goziitok, "Ogretmenlerin Etik Davranislari-, Ankara Universitesi Egi-
tini Bilimleri Fakiltesi Dergisi, C. 32, S. 1,1999. s. 85.

u Dogan Ozlem, Etik Ahlak Felsefesi, Notos Kitap Yayinevi, Ankara, 2014, s. 179.
15 Arslan Topakkaya, Hukuk ve Adalet. Adalet Yayinevi, Ankara. 2014, s. 195.
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ahlak kurallarindan, daha 6zeldir. ideal olani sol\-ut bir gekilde
bulmaya calisirken insan davranislarinin temelinde yatan sebepleri
arastirir.l

Bununla beraber etik., toplum icin uygulanmaya calisilan ahlaki
ilkeleri belirleme amaci tasidigindan, insan-kamu iliskilerinde en
uygun olan davranisi belirler. Ahlaki kurallar ise, toplumdan top-
luma farklilik gosterebilecegi gibi bu farkliliklarin olusmasinda in-
sanlarin yasadigi bolge, kilttrel, sosyal ve ekonomik durumlari ile
dini inanislar gibi etkenler 6nemli rol oynamaktadir. Bu acidan ba-
kildiginda etik ilkelerin ahlaki ilkelerden daha evrensel degerleri
ortaya koymaya calistigi gortlmektedir. Ayrica ahlak terimi, Yu-
nanca'da adet, gelenek ve gorenek anlamina gelen “morality” keli-
mesinin karsihigr olup koken olarak etikten farkhdir.l7Yazili olma-
yan ve toplumun geneline hitap eden ahlak kurallari, kisilerin dav-
ranis sekillerini belirler. Ayrica toplumu yénlendiren deger yargila-
rinin zaman icerisinde degisebildigi gortulmektedir. Hatta belli d6-
nemlerde vasak olan davraniglarin zaman igerisinde tegvik edilir
olmasi mumkundur. Etikte ve 6zellikle meslek etiginde ise toplum-
sal farkhliklarin olmadigi evrensel kurallar belirleme amaci bulun-
maktadir. Etik, ahlak Uzerine soyut inceleme yaptigi icin yeni bir
ahlak kurali Uretmez, ancak ahlak tizerine s6z soyler.:s

Toplumu olusturan bireylerin uymasi gereken manevi kurallari
belirleyen ahlakin, etkisi ve yaptirim guci bireylerin vicdanidir.
Vicdani kanaatine gore hareket eden birey, bu sekilde toplum iceri-
sinde uyum saglar. Bir yonlyle ahlak kurallari yazili olmayan ve
somut kurallar icerirken, etik soyut kavramlar Uzerinde durarak
bunlari yazili kurallar haline getirme amaci tasir.1

16 inayet Aydin. "Kamuda Etik", s. 1. (E.T. 05.02.2016)
https™/u3”v.tbomm.gov.tr etik_koinisyonu'belgeler.'makale_ KamudaEtik-
InayetAydin.pdi.

17 Cuneyt Yiksel, Devlette Etikten Etik Devlete: Kamu Ydnetiminde Etik Kavram-
sal Cerceve ve Uluslararasi Uygulamalar, TUSIAD Ya-.mlan. C. 1, istanbul.
2005, s. 49. vd.

s Kilavuz, s. 27.

19 inayet Aydin, 2016, s. 1.
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Ahlak ve etik arasindaki en 6nemli farklardan biri ahlakin ya-
samin her aninda olmasi gerektigidir. Bu nedenle her dénemde ve
bir¢cok toplumda rastlamak mumkundur.20 S6zlik anlamiyla ahlak,2
toplum icerisinde bulunan insanlarin uymak zorunda oldugu dav-
ranis bicim ve kurallari, iyi nitelikler ve gizel huy anlamina gelir-
ken, etigin sozlik anlami, "tore bilimi, ahlak, ahlaki. ahlakla ilgili" an-
lamlarina gelmektedir.22*Ozlem, etik, moral ve ahlak kavramlarinin
gunlik dilde ve felsefe dilinde zaman zaman es anlaml kullanildi-
gini, kavramlar arasinda etimolojik olarak incelendiginde es anlamli
olduklarinin géruldigund, bu nedenle etik ve ahlak ayriminin, kav-
ramdan Ote bir ayrim oldugunu ileri stirmistir. Yazara gore etik,
felsefe dilinde daha Ozel bir anlam ifade etmektedir.2

Bu agilardan ahlak ve etik kavramlarinin birbirinden farkli ol-
duklari ileri strtilmus ise de,2 bircok tanimlamada es anlamli olarak
kullanildiklari2y goralmusttr. Ahlak, etikten daha genel olarak, top-

20 Ozlem, s. 22.

11 1) a. Belli bir dénemde belli insan topluluklarinca benimsenmis olan, bireylerin

birbirleriyle iliskilerini dizenleyen toérel davranis kurallarimin, yasalarinin, ilke-
lerinin toplami, b. Cesitli toplumlarda ve caglarda kapsami ve igerigi degisen
ahlaksal degerler alani. 2) Bir kisi ya da bir insan 6begince benimsenen eyleme
kurallarinin toplami. 3) Ahlaksal olan seylerle baglantisi olan bir gorisler dizge-
si (tek kisinin, bir ulusun, bir toplumun, bir ¢agin). 4) Felsefenin bir dali olarak:
a. Ahlak Uzerine kavramsal ogretiler, b. insanlarin kisisel ve toplumsal yasam-
daki ahlaksal eylemlerine iliskin sorunlari inceleyen felsefe dgretileri.
Turk Dil Kurumu, Felsefe Terimleri Sézlugu. http://wixnv.tdk.gov.tr/index.
php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5abfba8a7f86e3.40497086
(30.32018).

" Tork Dil Kurumu, Tirkge SozIluk. 10. Baski, Ankara, 2005, s. 43, 6-61.

%5 Ozlem, s. 175.

2 Aydin'a gore her iki kavram farkl olup, bunun nedeni etigin ahlak felsefesi
olmasi, ahlakin da etigin arastirma konusu olmasidir. Bk. inayet Aydin, Yonet-
sel, Mesleki ve Orgutsel Etik, 5. Baski, Pegem Akademi Yayinlan, Ankara, 2012,
s. 6; Kilavuz da benzer sekilde insanin deger ve tutumlarini iceren ahlakin, bu
konularla ilgili akademik calismalan iceren etikten farkli oldugunu belirtir. Bk.
Kilavuz, s. 26.

%5 Es anlamli kullanim icin bk. Mehmet Yksel, 2002, s. 180; Etik ve moral kavram-
larinin es anlamli kullanimi icin bk. Alasdair Maclintryre, Ethik'in Kisa Tarihi,
Cev. Hakki Huinler-Solmaz Zelyiit Hiinler, Paradigma Yayinlan, istanbul, 2010.


http://wixnv.tdk.gov.tr/index

Etik. Ahlak ve Yarg Etigi iliskisi

lumun dogru olarak ya da adaletli kabul ettigi uygulamalar anlami-
na gelir. Ahlaki degerler Kisilere, bolgelere, dini inanisa, ekonomik
ve sosyal durumlara gore degiskenlik gdsterebilir. Bunun, yaninda
etik degerler daha evrenseldir denebilir. Filozoflar her iki kavram
arasinda ayrim yapmislardir. Buna ragmen, ahlak ve etik kavramini
kesin olarak aviramamis, bir¢cok noktada cakistigini kabul etmisler-
dir.26 Felsefe cevrelerince her iki kavramin farkli olduguna yonelik
calismalar 6zellikle yirminci yuzyilin baslarinda yogunlassa da, her
iki kavrami kesin cizgilerle ayirmanin zorlugu ortaya ¢ikmistir. Oz-
lem, her iki kavrami belirli bir seviyeye kadar ayirmanin gerekli
oldugunu, ancak tarihi acidan incelendiginde ayrim yapmanin im-
kansiz hale geldigini belirtir. Ayni sekilde ahlakgi ve etikci ayrimi
yapmak da bir seviyeden sonra zor bir hal alir. Anilan nedenlerle
her iki kavram arasinda yapilan ayrimin net olarak ortaya konulma-
si ¢cok zor olup, netice itibariyle her etikte bir ahlak, her ahlakta bir
etik bulunmak zorundadir.2128

Bu calismada etik kavrami, kisilerin davranisina y6n veren,
davranislari olusturan ahlak ilkelerinin timua anlaminda ele alina-
caktir. Zira her iki kavram arasinda stiregelen tanismalar ve tanim-
lar etik ve ahlakin tam olarak iki ayri kavram oldugunu ortaya ko-
vamamistir. Etik ve ahlak kavramlarinin es anlamh kullanimi her-
hangi bir sorun teskil etmemekle beraber, burada asil 6nemli olan
kavramin anlatmak istediginin ne oldugudur. Konumuz baglamin-
da "meslek etigi" ya da "meslek ahlaki” kavramlari ayni amaca yo6-
nelik olup birbiri yerine kullanilmasi mimkutnddr. Son donem felse-
fe diinyasi ve etik kodlara ihtiya¢ duyan Kisi ya da kurumlar, etik
kavramini tercih etmekte ve bu kavrami kullanmaktadir. Bunun
nedenleri arasinda yukarida da deginilen ahlak kavraminin her top-
lumda farkhilik goOstermesi yaninda yeni bir arayis ve baslangic
umuduyla etik kavraminin tercih edildigi gortlmektedir. Belki de

% Cuneyt Yiksel, 2010, s. 26. Etik ile ilgili felsefi yaklasimlar i¢in ayrica bk. Clineyt
Yiksel, Kavramsal Cerceve ve Uluslararasi Uygulamalar, 2005, s. 52-58;
Macintryre, 2010.

21 Ozlem,s. 179-181.
8 Kilavuz, s. 34.
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ahlaksizhigin had safhaya c¢iktigi 21. yuzyil ginimiz toplamlarinda
ahlak kelimesine olan giivenin azalmasi yeni bir baslangic umuduy-
la yeni kavram arayislarina yol agmistir.

"Oyuncak sanmayin ahlak-1 milli rah-i millidir
Onun iflasi en korkung 6lumdur, mevt-i kiftidir"

Mehmet Akif Ersoy

B. iIslam Hukukunda Ahlak ve Hukuk iliskisi

Hukuk ve din ile ahlakin kurallari, esas itibariyle kisisel hirs ve
bencilligi kontrol eden kurallar igerir. Bu nedenle eski donemlerde
bu Gc¢i arasinda bir fark olmadigi, hukuk kurallari ve dini hikimler
ile ahlaki davranislarin birbirinden ayrilmadigi ve ayni amaca yone-
lik oldugu gorilmektedir. Eski Yunanlilarda filozoflara gére ahlakin
emrettigi her sey hak olarak gérulmus, Romalilarda ise hukuk za-
man zaman din ve ahlak ile ig.ige olmustur. islam hukukunda da
durum boyledir. Hak kavrami, Allah'in dilegi ve emirlerinden olu-
sur. Fikih ise insanin Allah ve diger insanlarla olan hak ve goérevle-
rini bilmesidir. Glndmuzde ise hukuk, ahlak ve dine uzak olma-
makla beraber, 0zel bir bilim dali olarak gelismistir. Ahlakin yapti-
rimi vicdani, dinin yaptirimi ise baska bir aleme, ahirete aittir. Hu-
kuk kurallarinin yaptirimi ise kamu otoritesi tarafindan uygulanan
maddi yaptirimlardir.29

Bilindigi gibi islam hukukunda din, ahlak ve hukuk birbiriyle
yakin iliski icerisindedir. islam, dogru davranisi belirlerken ahlak
bunu sosyal hayatin icgerisine aktararak sekil verir. Hukuk da bu
degeri yaptirim altina alarak yazili kural haline getirir. Aralarinda
amag birligi bulunmaktadir. Her ikisinin de nihai amaci adaleti sag-
lamaktir. Hukukun bir anlamda asgari seviyede ahlak olarak go-
ralmesi toplumsal diizeni saglamak i¢in zorunlu olan kurallar belir-

-7 Ali Fuat Basgil. Esas Teskilat Hukuku Dersleri, C. 1,1945, y. v., istanbul, s. 10-11.
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lemesinden kaynaklanir. Din ve ahlak da dogru davranisi tesvik
etmesi nedeniyle hukukun isini kolaylastirir.53

islam ahlaki, hicbir ahlak teorisinden etkilenmemistir. islam ah-
lakina gore ilk yapilmasi gereken karakter egitimidir. Bu ahlak anla-
yisi, insanlarin iyi davranisi bulmasi ve bunu uygulamaya dékmesi-
ni ister.5! islam hukuku da Allah'in emirlerinden olusur ve insanlija
iyiligi emreder. Amaci ise iyi ve kotl ayrimi yaparak iyiligi bulmak-
tir. Islam hukukgulari, insanlarin zararl olan hareketlerden hoslanip
faydali olan hareketlerden hoslanmadigi icin iyilik ve kotulagun
sadece akil ile belirlenemeyecegini ileri siirer.52 Bu nedenle de din ile
hukuk ve ahlak islam'da ic ice gecmistir.

Hukuk, kurallara uygunlugu denetledigi icin daha ¢ok disa do-
nakttr. Ahlak ve din ise niyete 6nem verdigi icin ice dontktir. Bu
acidan kullandiklari yontem farkhdir. Din mieyyide olarak glinah,
ahlak da kotu ya da ayip olarak gorurken; hukuk maddi yaptirimlar
On gordr. Ancak surasi 6nemlidir ki, din ve ahlak manevi yaptirim
ongorerek hukuka destek olur. Ayrica hukuk bilimi strekli degistigi
ve gelismeye acik oldugu icin, insanlar hukuk kurallari tarafindan
diizenlenmeyen alanlarda ayrimcilik yapmak ve kendi menfaatleri-
ne yonelik hareket etmek isteyebilir. Din ve ahlak burada devreye
girerek bu olusumu engelleme gdrevi gorir. Kdse'nin dedigi gibi
“Hukuka ruh veren ahlak. ahlaka can veren de dindir."&83

islam anlayisinda dirustlugiin cok énemli oldugunu belirtmis-
tik. Ancak islam dinine gore bu duristlugi saglamak icin, sadece
iman etmek veya glzel distinmek yeterli degildir. Buna uygun se-
kilde davranmak gerekir. insan hayatini sekillendirmeyen ve sadece

¥ Saffet Kose, islam Hukukuna Giris, Hikmeteu Yayinlan, 9. Baski, istanbul,
2016, s. 47-49.

31 Muhammed Muslihiddin, islam ve Sosyoloji, Akabe Yayinlan, Diizelti: Selman
Akyol, istanbul, 1987, s. 70.

31  Muslihiddin, s. 167-168.

B Ahlak, hukuk ve din arasindaki iliski hakkinda ayrintili bilgi icin bk. Saffet

Kése, "Hukuk Mu Ahlak Mi? islam Nokta-i Nazarindan Din-Ahlak-Hukuk ilis-
kisi Baglaminda. Bir inceleme”, islam Hukuku Arastirmalari Dergisi, S. 17, 2011,

s. 15-50.
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distince asamasinda kalan iyi ve dogru fikirlerin kisilere ya da top-
luma fayda saglamayacagi asikardir.3 insanlarin ahlakli ve dosdog-
ru olmalariyla ilgili hem Kur'an-1 Kerim'de hem ele hadislerde bir-
cok uyan ve s6z bulunmaktadir. Kur'an'da ahlak., iman ve ibadetle
bii* buttin halinde ele alinmistir. Kur'an, imanin, ibadet ve guzel ah-
lakla beraber olmasi gerektigine isaret eder. Kur'an'da "Allah iyilik
edenleri sever, "Sen af yolunu tut. iyiligi emret, cahillerden ylz ce-
vir."56. "Ana babaya, akrabaya, yetimlere, yoksullara, yakin komsuya, uzak
komsuya, yaninizdaki arkadasa, yolcuya, elinizin altindakilere iyilik edin.
Stphesiz. Allah kibirlenen ve dviinen kimseleri sevmez."5. Bu ve bunlara
benzer diger ayetlere genel olarak bakildiginda ahlak ve iyilik konu-
su bir uyan ve emir mahiyetindedir.333Ayrica ahlakla ilgili Mis-
lim'den aktarilan bir hadiste "Mudminlerin iman bakimindan en mu-
kemmeli. ahlak bakimindan en giizel olanidir" buyrulmaktadir.
Tirmizi'den aktarilan baska bir hadiste de soyle buyrulmustur; "Ne-
rede olursan ol. Allah'a karsi sorumlulugun bilincinde ol! Kétligin ar-
dindan iyi bir sey yap ki onu yok etsin. insanlara da giizel ahlaka uygun
bicimde davran."5

islam ahlaki insani iyiye ve giizele yonlendiren, evrensel ilkele-
re ve ahiret inanana dayalidir. En belirgin 6zelligi, herhangi bir kar-
silik beklemeden sirf Allah'in rizasini kazanmak icin bunlara uyul-
masi gerektigidir. Baska bir 6zelligi de vicdana vurgu yaparak, iyi
ve kotlyu ayirt etmesidir. istikamet ve edep de islam ahlakinin
0zUn0 olusturan diger hususlardir.40 Ayrica olculilik, adalet, dog-
ruluk, kibirden sakinmak, kin tutmamak, sefkatli ve merhametli
olmak, cimrilik ve israftan kacinma, harani ve helali bilip ilimle

3 Muslihiddin, s. 187.

%5 Ali imran Suresi 134. Ayet.

3 AratSuresi 199. Ayet.

37 Nisa Suresi 36. Ayet.

3% Benzer ayetler icin bk. Nisa Suresi 40. Ayet, Nahl Suresi 90. Ayet.

¥ Ahlak, dogruluk, insani sorumluluk ve hayaile ilgili benzer hadisler ve aj.nntil
bilgi icinbk. Hadislerle islam 3, Diyanet isleri Bagskanhgi. 4. Baski. Ed_: Mehmet

Emin Ozavsar v.d., istanbul, 2017, s. 12 vd.
43 Ayrintili bilgi icin bk.; Hadislerle islam, s. 15-20.
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amel etme manasinda hikmetli olmak, kanun ve kurallara saygi da
Kur'an ve hadislerde tizerinde 6énemle durulan islam ahlak anlayi-
sinin diger 6zelliklerindendir.41

1. ETIKVE KAMU IiLIiSKiSi

A. Meslek Etigi

Sozlik anlamiyla meslek kavrami: "Belli bir egitim ile kazanilan
sistemli bilgi ve becerilere dayali, insanlara yararli mal Uretmek, hizmet
vermek ve karsihiginda vara kazanmak icin yapilan, kurallari belirlenmis
is" olarak tanimlanmaktadir.224hsanlarin mesleklerini yerine getirir-
ken uymalari gereken birtakim kurallar vardir. Meslek etigi, meslek
sahiplerinin mesleki goérevlerini yerine getirirken uymalari gereken
ideal davranislar ve kurallar bittnt olarak tanimlanir.45 Bu kuralla-
rin dikkat cekici yonl, dinyada ayni meslegi yerine getiren tim
meslek sahiplerini kapsamasi, diger bir deyisle evrensel olmasidir.
Meslek sahipleri icin dogru davranislarin neler oldugunu belirlemek
ve yol gostermek amaciyla mesleki etik kodlar olusturulmustur. Bu
kodlar, meslek sahibi kisilerin dogru ya da yanlis davranisi belirle-
me, sorumluluk alanini belirleyerek gorevle alakali durumlarda na-
sil davraniimasi gerektigini 6gretme amaci tasir. Bu sayede meslek
sahiplerini etik davranmaya yonlendirdigi icin meslegin cikarlarina
hizmet eder.4 Evrensel nitelik tasidigi icin degisimi daha zordur.4

Meslek etigi ya da diger adiyla mesleki ahlak kurallari, bir mes-
legi yeline getirirken uyulmasi gereken ideal davranislar olarak ta-

41 ibrahim Agah Cubukcu. 'Islam'da Ahlak Meselesi" Ankara Universitesi ilahi-
yat fakultesi Dergisi. C. 20, S. 1, 1972, s. 13-20.

2 Turk Dil Kurumu, Bulyuk Turkge Sozluk. http:/A\3vw.tdk.gov.tr;index.
php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS5abfc6f94ad699.33538047
(E.T. 30.32018).

43 Z. Beril Akina Vural ve Gul Coskun, "Kuramsal Sosyal Sorumluluk ve Etik",
Gimishane Universitesi iletisim Fakiltesi Elektronik Dergisi, S. 1, Mart 2011,
S. 69.

4 inayet Aydm, 2016, s. 2-3.

45 Gozutok, s. 85.
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nimlandigindan meslek sahiplerinin dogru ve yanlisi, iyi ve kotlyu
avirt etmesi igin kurallar kovar. Bu=agidaneisilere rehberlik ederek
hem meslegin sayginhigini saglayacak hem de etik ilkelere uyan kisi-
leri vicdani agidan rahatlatarak, kisilerin kendilerine olan glvenini
artiracaktir. Mesleki etik ilkeleri genel olarak evrensel nitelikte olup
ve sirf o mesledin icrasi nedeniyle olusan normlardir. Ornek vermek
gerekirse, bizim toplumumuzda hediyelesmek gtizel bir davranis
olup, ahlaka ve hukuka uygundur. Ancak bir hakimin hediye almasi
meslek etigine uygun degildir.46 Meslek etik ilkelerinin amaci da o
meslegin yapilmasi nedeniyle uyulmasi gereken davranislari belir-
lemek olmalidir. Tabi tim kamu gorevlileri yoninden dogruluk,
darustlik, adalet gibi ana ilkeler her zaman gecerli olmak duru-
mundadir. Bu konuda Aristotales'in goruslerini 6nemli bulmakta-
yiz. Aristotales, bilgelik, akil ve anlayis gibi 6zellikleri intellektual
erdemler (entelektiel) diye tanimlarken ahlaki erdemleri de cOmert-
lik ve olcululuk diye adlandirir. Ahlaki erdemler dogal bir kapasite-
ye sahip olan insanlarda zaman igerisinde bir aliskanligin sonucu
ortava gikar.. Insanlar adil davraniglarda bulundukga adil bir insan
haline gelir. Tek bir eylem insani adil yapmaz. Aristo erdemli bin
insani, haz ve acilar arasinda se¢cim yapmasini bilen ve erdemli ha-
reket sonucu bundan haz alabilen kisi olarak tanimlar. Dolayisiyla
yaptigimiz secimler sonucu erdemli ya da diger bir deyisle ahlakl
insan olarak adlandiriliriz.4748

Kucuradi, kisilerin etik ilkelere, kurallara uygun davranmaya
zorlansa da bunun yeterli olmadigini belirtir. Etik ilkeleri her zaman
gbzetmek ve meslek etigine uyabilmek icin buna uygun felsefi bir
egitimin 6nemine dikkat ceker. Ayrica, etik adiyla ayni anlamda
kullanilan ahlaklar ve ahlaklilik bildirgelerinin, meslek etiklerinin
gunlik yasamda 6nemli bir yerinin oldugunu, ancak kendine has
uygulanabilirliklerinin bilinmesi gerektigini, bunun icin de felsefi
bilgi dogrultusunda olusturulmasi ve degerlendirilmesi gerektigini
belirtir. Yazara gore bu da ancak felsefi bir egitimle saglanabilir.&

%6 Kilin?. s. 126-127.
41 Maclntyre, s. 75.
8  Kucuradi, s. 9.
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Ote yandan Yiksel, insanlarin uymak zorunda oldugu kuralla-
rin karmasikhgr nedeniyle insanlarin rehber ilkeler edindigini, bu
ilkelerin guinlik yasamda her zaman ayni sonucu dogurmayacagini
belirtir. Yazara gore etik kodlar ve hukuk kurallari gecmisi diizenle-
digi icin belirli kurallar dahilinde olusturulan ilke ya da kurallarin
bireylerin vicdaninda kabul gérmesi pek mumkuin degildir. Farkh
dislince ve inang yapisma sahip bireyleri ayni kodlarla diizenlemek
oldukca zordur. Ayrica karmasik ve degisken diinyada ahlaki so-
runlar da degiskenlik gosterir. Bu nedenle henliz ortaya ¢ikmamis
ahlaki kurallarin onceden bilinip kodlastirilmasi imkansizdir. Bu
nedenle insanlarin her eylem karsisinda ne yapacaklarini dustinduk-
leri zaman 6nlerine kodlastiriimis ilkeler konulmamasi gerekir. Zira
sorgulama yapmadan bir kurali uygulamak ahlaki bakimdan gelis-
memis varliklar igin s6z konusudur. Yazara gore bireylerin vicdan
gelisimine katki saglanacak adimlar atilarak sorunun ¢ézulmesi ye-
rinde olacaktir.45 Biz de bu ¢alismada mesleki etik ilkelerini, bir mes-
lek sahibinin 0 meslegi yerine getirmesi nedeniyle uymasi gereken
ve yazili hale getirilmesi gerekli olan ahlaki ya da hukuki kurallar
batind anlaminda kullanacagiz.

B. Tirk Kamu Yonetiminde Etik

Kamu yodnetimi devlet etkinliklerinin yerine getirilmesinde uy-
gulanan yonetim sanati ve bilimi olarak tanimlanmaktadir. Devletin
yuritme organi ile 6zdeslesmis olan kamu yonetimi merkeziyetci
barokratik anlayis dogrultusunda gelismektedir.3) Ancak yasama ve
yargl organi mensuplari ile kamusal gorevlerde bulunmayanlar ka-
mu vOnetimine konu olamaz.5!

5 Mehmet Yuksel, "Etik Kodlar Ahlak ve Hukuk", Hacettepe Hukuk Fakultesi
Dergisi. 2005, C. 5, S. 1, s. 19-25.

5 Murat Ozdemir. "Kamu Yonetiminde Etik", Zonguldak Karaelmas Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, C. 4, S. 7, 200S, s. ISi.

51 Herbert A. Simon. Donald W. Smithburg ve Victor A. Thompson, Kamu "Yéne-
timi, Cev.: Cemal Mihcioglu, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ya-
yinlan No: 547, Ankara, 19S5 s. 4-5. Kitaba su adresten de ulasilabilir:
http :'.mekitaplar.ankara. edu.tr/dosyalar/pdf/145.pdf (E.T. 31.3.2018).
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Kamu yonetimi, bir araya gelen insanlarin toplu yasamin geregi
olarak kendilerini ydnetecek birim ve organlar kurmaya baslamasiy-
la ortava ¢ikmistir. Bu nedenle tarihi oldukca eskire davanir. Bunun
yaninda ayri bir ilgi alani ya da bir bilim dali olarak incelenmeye ve
okutulmava baslanmasi vakm tarihe davanir.22*Turk kamu voneti-
minin gelisimi de Osmanli'da 19'uncu yizyildaki gelismelerden
etkilenerek sekillenmeye baslamis ve blytk Ol¢iide Fransiz kamu
yonetiminin etkisi altinda gelisim gOstermistir.

Kamu yonetiminin isleyisinde iki temel etken rol oynamakta-
dir: Yasal dizenlemeler ve etik.5 Tirkiye'de kamu yonetiminde
etik disi davranislar en blyuk sorun olarak gozikmektedir. Bu
durum hem sosyal ve ekonomik hayati etkilemekte hem de kisile-
rin devlete olan givenini zedelemektedir. Bu blyldk sorunun asil-
masl, etik ilkelere bagh olarak calisan, vatandasa hizmet duygu-
suyla hareket eden kamu gdrevlileri ve kurumlar sayesinde mim-
kiin olabilecektir.5

Is ahilaki, kamu yonetimi ahlaki, yonetsel ahlak da denilen ka-
mu yonetimi etigi, herhangi bir meslek 6rgattndn ahlaki kurallar
Isiginda hazirladigi etik ilkelerdir.5 Kamu hizmeti ise, en genel tabi-
riyle, kamu tizel kisileri ya da onlarin denetiminde 6zel kisilerce
toplumsal bir ihtiyaci giderme amaciyla hukuki cercevede yerine
getirilen faaliyetlerdir. Kamu gorevlisi de, kamu yodnetimi icinde
kamu hizmeti saglayan kisidir. Ttrk kamu ydnetiminin en 6énemli
sorunlari, etik disi faaliyetlerin yaygin olmasi, merkeziyetci 6zelligi
nedeniyle kati bir yapida olmasi, seffafligi saglayamamasi ve bazi
kamu gorevlilerine taninan ayricaliklardir.5

5- Turgay Ergun, Aykut Polatoglu, Kamu Yénetimine Giris, 3. Basim. TODAIE
Yayinlan No: 222, Ankara, 19-88, s. 5. Kitaba ayrica su adresten ulasilabilir:
http:ZAnviv.todaie.edu.tr resimler, ekler2bcb5159bd9bc9c_ek.pdf (E.T. 31.3.2018).

5% Ozdemir. s. 182.

5% Cuneyt Yiksel. Devlette Etikten Etik Devlete: Kamu Yonetiminde Etik Yasal

Altyapi, Saydamlik ve Ayricaliklar Tespit ve Oneriler, C. 2, TUSIAD Yayinlari,

Istanbul, 2005, s. 17-18.

Kilavuz, s. 43.

5 Cuneyt Yiiksel. Tespitve Oneriler, 2005, s. 19.


http:ZAnviv.todaie.edu.tr
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Bilindigi gibi tlkemizde 25.05.2005 tarihli ve 5176 sayili Kanun-
las738amu Gorevlileri Etik Kurulusb kurulmustur. Kurulun Kanunla
belirlenen amaci, "Kamu gorevlilerinin uymalari gereken saydamlik,
tarafsizlik, dardstlik, hesap verebilirlik. kamu yararini goézetme gibi etik
davranis ilkelerini Yonetmeliklerle belirlemek ve uygulamayi gézetmek™
olarak belirtilmistir (m. 1/1). Ayrica Kanunun 3. maddesinde Kuru-
lun goérevinin "Kamu gorevlilerinin gorevlerini yurdtturken uymalari
gereken etik davranis ilkelerini hazirlayacagi yonetmeliklerle belirlemek,
etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re'sen veya yapilacak bas-
vurular Gzerine gerekli inceleme ve arastirmayi yaparak sonucu ilgili ma-
kamlara bildirmek, kamuda etik kalttrinG yerlestirmek Uzere calismalar
yapmak veya yaptirmak ve bu konuda yapilacak calismalara destek olmak"
seklinde belirtmistir.

Etik kurulun hazirladi§i etik davranis ilkeleri yonetmeliginde,5*
One gikan etik ilkeler madde bagliklarinda agiklamali gekilde sawil-
mistir. Bunlardan bazilari, gorevin yerine getirilmesinde kamu hiz-

57 Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masi Hakkinda Kanun (RG. 8.6.2004. S. 25486). Kanunun genel gerekgesinde su
ifadelere yer verilmistir: "£tik davranis kurallari ile yasalar arasinda yakin bir iliski
vardir. Yasalarin kimi zaman diizenlemekte yetersiz kaldigi 6znel durumlari etik davra-
nis kurallar1 diizenlemekte, belli bir statliye tabi atanlarin nasil davranmalari gerektigi
yonunde kurallar koymakta ve bdylece bu kurallara uyulmasini saglamaktadir. Kamu
gorevlilerinin hizmet verdigi kisilere karsi sorumluluk bilinci icerisinde davranmasini
saglayan etik davranis ilkeleri, kamu gdrevlilerinin hizmetten yararlananlara karsi hu-
kuka uygun, adaletli ve objektifislem, ve eylemlerde bulunmalarini amaglamakta. hizmet
sunumunda kalite ve standardi gozetmekte ve bazi kamu hizmetlerinin yirattlmesi si-
recinde karsilasilan yakinma ve sikayetleri gidererek kamu hizmetlerinin etkin, verimli
ve duzenli sunulmasini saglamayr hedeflemektedir.” Kanunun genel gerekcesi ve
madde gerekceleri icin bk. https:;A\n\nv.tbmm.gov.tr?tutanaklarTUTANAK'
TBMM/d22/c050/tbmm22050092ss0432.pdf (E.T. 03.01.201S)

5 Kurul, Kanunun ilk halinde Basbakanliga bagl iken yeni hikimet sisteminin
kabuli ile beraber 02.7.201S tarihli ve 703 sayili KHK'nin 36. maddesiyle, bu
maddenin birinci fikrasinda yer alan ' Basbakanlik binyesinde™ ibaresi madde
metninden cikarilmis ve ikinci fikrasinda yer alan "Bakanlar Kurulu” ibaresi
"Cumhurbaskan1” seklinde degistirilmistir. Kurul Gyeleri Cumhurbaskaninca
secilmektedir. Kurul'un resmi internet sitesi icin bk. http:'. etik.gov.tr/tr-tr/

Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik, http://www.etik.gov.tr/BilgiBankasi.aspx?id=10, (E.T. 01.01.2017)


etik.gov.tr/tr-tr/
http://www.etik.gov
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meti bilinci (m. 5), halka hizmet bilinci (m. 6), hizmet standartlarina
uyma (m. 7), amac¢ ve misyona baglilik (m. 8), durustlik ve tarafsiz-
lik (m. 9), sayginlik ve gliven (m. 10), nezaket ve saygi (m. 11), gorev
ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanilmamasi (m. 14),
hediye alma ve menfaat saglama yasagl (m. 15), kamu mallar1 ve
kaynaklarm kullanimi (m. 16), bilgi verme, saydamlik ve katilimcilik
(m. 19) gibi davranis kurallari olarak belirtilmistir. Kurul daha c¢ok
basvuru lzerine harekete gecmekte olup Kanunun ilk halinde ver-
mis oldugu kararlarin etik ilke ve davranislara aykiri olduguna ka-
rar vermesi halinde, bu durum Resmi Gazetede yayinlanmakta idi.
Anayasa Mahkemesi bu kanun hikmint Anayasaya avkin bularak
iptal etmistir.60 Mahkeme, karann gerekcesinde, ihlal kararlannin
yayinlanmasini, demokratik toplum dtzeninin gereklerine ve adalet
ilkelerine, dolayisiyla hukuk devletine ve kisinin maddi ve manevi
varligini gelistirme hakkina aykiri bulundugunu belirtmistir. iptal
karari itibariyle kurul kararlan yayimlanmamakta olup bu husus
seffafligi saglamak icin kurulan etik kurulun seffafligina golge du-
surmustdr. Zira kanun kapsamindaki kamu gorevlileri tzerinde
herhangi bir yaptirim gticti bulunmayan kurulun, caydiricilik 6zel-
ligi kalmamistir. Egiten, proje Ureten, etik ilkelerin ve bu konularla
ilgili mevzuatin hazirlanmasina yol gosterici konumda bulunan Ku-
mlun bu faaliyetleri olumlu olmakla beraber yaptirim yetkisi verile-
rek dalia etkin hale getirilmesi gerekir. Aksi halde basvuru sayisinin
azalmasi kacginilmaz olacaktir.

Mevcut durumda kurulun arastirma ve inceleme yetkisi, en az
genel mudur ve esiti seviyesindeki kamu gorevlilerini kapsamakta-
dir (m. 4/1). Diger kamu gorevlileri yoninden, Kisinin bagh oldugu
ilgili kurumun disiplin kurullari yetkili olup, 4. maddeye go6re bu
Kisiler yoninden Kurul tarafindan belirlenen etik ilkeler dogrultu-
sunda arastirma yapilarak sonucunun basvuru sahibine ve ilgilisine
bildirilecegi belirtilmistir. Burada Kurul kapsamina tum kamu go-
revlilerinin alinmamasi, kuruinlarin disiplin kurullari bulunmasi
nedeniyle yerinde bir karar gibi goziikse de tartisiimasi gereken esas63

63 Anayasa Mahkemesi'nin 18.05.2010 tarih ve 275S5 sayili Resmi Gazetede yayin-
lanan, 04.02.2010 tarihli ve E.: 2007/98, K.:2010/33 saydi karan.
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onemli konu, disiplin kurullarinin islevselligidir. Birgok kurum,
kendi binyesinde bulunan kamu gorevlileri hakkinda disiplin is-
lemlerini esit ve adil bir sekilde uygulamadigi icin, etik kurulun
yetki kapsami tartismaya acik bir haldedir. Meslek etigi ilkelerinin
tartistimasinin en biyik nedenlerinden birisi de tGlkemiz agisindan
disiplin sorusturmalarinin yeterli seviyede ve herhangi bir kaygi
gutmeden yapilamamasidir.6l

Ote yandan Cumhurbagkani, TBMM Uyeleri. Cumhurbaskani
Yardimcilari ve Bakanlar/2 Turk Silahli Kuvvetleri ve yargl mensup-
lan ve Universiteler kanun kapsami disinda birakilmistir. Ayrica
kanunun 4. maddesi ile yargiya intikal eden konular hakkinda Ku-
rula basvuru yapilamayacagi belirtilmistir. Esasinda burada yargiya
intikal eden konularin karar iceriklerine bakmak gerekir. Yargiya
intikal eden her olayin suc teskil etmedigi, bu nedenle arastirma ve
sorusturma sonucu su¢ yoklugu nedeniyle sorusturma ve kovus-
turma yapilmasina yer olmadigina yonelik kararlar verildigi bilin-
mektedir. Etik ilkelere aykiri ve konusu su¢ teskil etmeyen bir bas-
vuru, bu sekilde yargiya intikal ederek Kurulun kapsamindan ¢ik-
mamasi gerekir. Ayrica Cumhurbaskani, TBMM Uyeleri. Cumhur-
baskani Yardimcilari ve Bakanlarimi kapsam disi kalmasi anayasal
konumlari ve siyasi etik acisindan yerinde olmakla beraber, yargi
organlari ve Universitelerin kendi binyelerinde uygulanabilir etik
ilkeler olusturmalari gerekir. Bu kapsamda Yargitay Baskanlhiginin
19.10.201S tarihli Olur'u ile Yargitay'da gorevli hakim sinifindan
olmayan tiim personel icin Yargitay Personeli Etik Davranis ilkele-
ri'ni63 kabul etmistir. ilkeler, ehliyet ve 6zen, esitlik, gizlilik ve mes-
lege yarasirlik olmak tzere dort ana basliktan olusmaktadir. Baslan-
gic bolimuinde bu ilkelere aykiri hareketlerin, uygunsuz davranis

41 Bu konuda avnca bk. Adil Bucaktepe, "Disiplin Makamlarinin Disiplin Cezasi
Verme Yetkileri Uzerine Bir Degerlendirme”, Gazi Universitesi Hukuk Fakuilte-

si Dergisi, C. 19, S. 2,2015, s. 199-224.

42 02.7.201S tarihli ve 703 sayili KHK'nin 36. maddesiyle, bu fikrada yer alan "Ba-
kanlar Kurulu dyeleri™ ibaresi "Cumhurbaskani Yardimcilari ve Bakanlar” sek-
linde degistirilmistir.

43 Metnin tamami icin bk. https://wwvv.yargitay.gov.tr/documents/
PersonelEtikDavranisllkeleri.pdf. (E. T. 04.04.2018)


gov.tr/documents/
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saylilarak, disiplin ya da etik ihlali dolayisiyla islem yapilmasini ge-
rektirecegi belirtilerek yaptirim gicl ortaya konulmustur. Kanaati-
mizce Yargitay'in bu sekilde kendi personeli icin etik ilkeler belirle-
mesi oldukca yerinde bir dizenleme olmustur. Zira her meslegin ve
kurumun kendine has gorev ve yetki tanimi bulunmakta olup, ev-
rensel ilkeler yaninda meslege 6zgu ilkeler de bulunmaktadir. Ayn-
ca konumuz baglaminda vargi etigi sadece hakim-savcilari degil
tim adliye calisanlarini ve diger bircok yardimci birimleri de ilgi-
lendiren bir konudur. Zira ilkelerin baslangi¢ kisminda da, bagimsiz
ve tarafsiz bir mahkeme Ontinde, esit, adil ve aleni bir yargilamanin
hukuk sistemlerinde temel ilke olarak goruldigl, mahkemelerin bu
ilkeyi yasatma ve yiceltebilmesi icin yetkin ve tarafsiz yargl perso-
nelinin vazgecilmez unsur oldugu belirtilir.

Etik Kurul tarafindan hazirlanan 2017 yili faaliyet raporundab,
2016 vilmda bagvuru savisinin 145 iken 2017 vilinda bu savinin
126'va dustugu gorulmektedir. 2017 yilinda yapilan 126 basvurudan
73 tanesinin kapsam disi oldugu, 49 kamu gorevlisi hakkinda bas-
vuru Uzerine, 4 kamu gorevlisi hakkinda ise re'sen inceleme yapil-
digi, toplam 5 kamu gorevlisi hakkinda etik ilkelere aykiri davranil-
digina dair ihlal karari verildigi gortlmektedir. Bununla beraber
Kurulun genel olarak aldigi kararlar mevcuttur. 21 Aralik 2017 ta-
rihli genelgesi ile yilbasinda hediye alma yasagiyla ilgili tim kamu
kuramlarina bilgilendirme yapilarak, Kural kapsamindaki gorevli-
ler hakkinda Kural tarafindan, diger gorevliler hakkinda ise ilgili
disiplin kurullarinca inceleme yapilacagi belirtilmistir.65 Kurul hedi-
ye alma yasagiyla ilgili aldigi baska bir kararda da hediyelesmenin
sosyal hayattan farkli olduguna vurgu yaparak hediye almanin is-
tisnalarina deginmis ve yasak kapsamina giren hediyelerin alinma-
masi konusunda uvarida bulunmustur.

6 2017 }ih faaIiYet raporu icin bk. http://etik.gov.fr.[Tortals/O/faaliyet_raporlari/
faalivetraporul2017_30_12 2018.pdf. (E.T. 02.02.201S)

« Kamu gorevlilerinin hediye almasinin risvet olup olmadigi hakkinda detayli
bir calisma icinbk. Ugur S6kmen, "Devlet Memuruna Hediye Risvet (mildir?",

Maliye Dergisi, S. 161,2011, s. 231-258.
5% Kamu Gorevlileri Etik Kurulu nun 10 Aralik 20iS tarihli karari.


http://etik.gov.fr.lTortals/0/faaliyet_raporlari/
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Turkiye, Uluslararasi Seffaflik Orgutiiniin 2014 yilinda hazirladi-
g1 yolsuzluk indeksine gore yolsuzluk algisinda, 175 tlkeden Umman
ve Makedonya'nin puan farkiyla 64. sirada tamamlamistir.*7 2015
yilinda da 168 tlke arasindan 2 sira disusle 66. siraya gerilemistir.
Danimarka'nin 1. sirada bulundugu raporda birkag¢ istisna disinda
Avrupa Ulkelerine yoneldikce yolsuzluk oraninin distigu gorilmek-
tedir. Turkiye 2016 yilinda 75. siraya, 2017 yilinda da SO. siraya geri-
lemistir. Avrupa Birligi tye ulkeleri ile karsilastirildiginda, Tarki-
ye'nin sonuncu sirada oldugu gorilmektedir.65 2017 yilinda 90 puanla
uclnci sirada bulunan Finlandiya'ninb etik politikasi, kamu yoneti-
minde tarafsizhigi saglamak ve bunu engellemeye yonelik davranisla-
ri ortaya ¢cilkmadan yok etmektir. 85 puanla ayni sirada bulunan Nor-
vec'in bu asamaya gelebilmek icin saglam bir etik altyapisi kurdugu
gorulmektedir.ll Ayrica ekonomik ve hukuki agidan gelismis tlkeler,
cogunlukla tst siralarda yer almaktadir. Raporun hazirlanmaya bas-
landigi 1995 yilindan itibaren Turkiye'nin hemen hemen ayni siralar-
da bulundugu dikkate alinirsa, seffaflik ve kamu ydnetiminde etik
ilkelerin iyilesmesi adina bir an énce somut adimlarin atilarak uygu-
lamaya konulmasi gereklidir. Zira toplumsal ve ekonomik gelisme
icin yolsuzluk algisinin bir an 6nce dizelmesi sarttir. Rapor icerikle-
rini olusturan sebepler ve hazirlayan kurumun sorgulanmasini ayri
tutarsak, Dlnya Uzerindeki algi acisindan sonuclar Gzuntt vericidir.

Bu sonugclar ve Dunya tzerindeki mevcut durum gdéstermekte-
dir ki, zengin-fakir ya da gelismis-geri kalmis tlkeler ayriminda,
tlke nifusunun, medeniyet tarihinin, dogal kaynaklanil, ytz 6lcu-
minin ve dretimin pek bir kiymeti yoktur. iki bin yillik ge¢misi
bulunan Hindistan ile henlz iki ytz yillik gegcmisi olmayan Kanada,
Yeni Zelanda ve Avusturya arasindaki fark ortadadir. Adeta yizen
bir fabrika gibi ¢calisan Japonya'nin ytz 6l¢imua Turkiye'nin yarisin-
dan dalia azdir. Bu agidan gelismis ve zengin tlkelere bakildiginda

67 http://unvnv.transparency.org’cpi2014/results, (E.T. 03.02.2017)

48 http://un\nv.transparency.org'cpi2015-results-table, (E.T. 03.02.2017)

4 https™unvnv.transparency.org'news/feature/corruption_perceptions_mdex_
2017-table. (E.T. 03.03.2019)

*  Cuneyt Yuksel, Kavramsal Cerceve ve Uluslararasi Uygulamalar, 2005, s. 253-254.
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http://un/nv.transparency.org'cpi2015-results-table
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su dzelliklerin 6n palana ¢iktigi goriilmektedir. insanlar temel ahlaki
kurallara uygun, durist, sorumluluk sahibi, kanunlara ve baska
insanlarin haklarina saygili, caliskan, hizli, tasarruf ve yatirim den-
gesini gozeten Kisilerden olusmaktadir.!

Yolsuzluk algisi ile meslek etiginin dogru orantili oldugu g6z
ondne alinirsa, tim kamu gorevlileri yoninden etik ilkelerin belir-
lenerek islemeye baslamasi gerekir. Bunun igin de etik kurulun ba-
gimsiz bir ortamda calismasi saglanmali ve yaptirim gicu verilerek
daiila etkin hale getirilmesi gereklidir. Toplum yaran ile kamu go-
revlilerinin haklari arasinda tercih edilmesi gereken toplumun genel
menfaatleridir. Konumuz itibariyle vargi etigi, kamu gorevinin dagi-
limi nedeniyle sadece adliye teskilatini degil tim kamu gorevlilerini
dolayli da olsa ilgilendirmektedir.

Kamu gorevlileri ile ilgili en énemli etik degerlerden biri pro-
fesyonelliktir. Bu sayede meslek etigi en iyi haliyle ifa edilebilir hale
gelecektir.727Bunu saglamak icin atilmasi gereken ilk adim da 657
saylli Kanunu degistirmek olacaktir. Konuyla ilgili olmak Gzere
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, birokraside mental yor-
gunluk bulunup bulunmadiginin kendisine sorulmasi Gzerine, bu-
nun asilmasi i¢in 657 sayili Devliet Memullan Kanununun topyekdn
degismesi gerektigini belirtmistir."3

Bilindigi gibi tGlkemizde 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan se-
cimle Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemine gecildi. Bu yeni siste-
min kurulus amaclarindan birinin de birokraside bulunan tikanik-
l1g1 ortadan kaldirmak ve ehliyet ve liyakati esas alan bir sistem ge-
tirmek oldugu hem Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan hem de
hukumet Gyeleri tarafindan sik sik dile getirilmektedir.-4 Unll yazar

71 Ahmet Yildinm, 'Tslamda Calisma ve Calisma Ahlaki", islam’da Ahlak ve Etik
Kavramsal ve Kuramsal Tartismalar Seminerleri-2, Ulisa Bulten. Nisan 2016, s.
2S-29.

12 Cuneyt Yiksel. Kavramsal Cerceve ve Uluslararasi Uygulamalar, 2005, s. 70.

13 ww.memurlar.net/haiber/704934.html (E.T., 02.02.2018)

14 https:.Awivhaberturk.com/cumhurbaskani-erdogar.-ak-parti-aday-lis-tesinde-
ehliyet-ve-liyakati-gozettik-1978093-, (E.T. 01.012.2018),
http:ZAviwhurriyet.com.tr/gundem/cumhurbaskani-erdogandan-onemli-
adklamalar-408SS376, (E.T. 01.12.2018).
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Alev Alath yeni sistemle ilgili dikkat cekici bir tespit yapar. Yazar,
"Liyakat en blyik meselemizdir..yeni baskanlik sistemi ile liyakati ¢ozersek
21. yuzyil Turklerin olur.. Tlrkiye sahlanir.”" diyerek 6nemli bir hatir-
latmada bulunmustur.’5 Zaten 11 Ekim 2018 tarihinde vavinlanan
Cumhurbaskanlhigi genelgesi de yeni sistemin ¢dzen, ¢cozum Ureten,
sonu¢ ve vatandas odakli olmasi gerektigini belirtmektedir.76 Burada
yapilmasi gereken bir an 6nce 657 sayili Kanunu degistirerek me-
mur guivencesinin yeniden ele alinmasi ve yeni dizenleme ile disip-
lin islemlerinin siki kurallara tabi tutulmasidir. Bu sekilde isleyen
sisteme Etik Kurulun da gerek genel uygulamalar yéninden karar-
lar alarak, gerekse de goris, 6neri ve egitim yoluyla destek olarak
etik ilkelerin uygulanmasini saglamasi daha uygun olacaktir. Daha
once deginildigi Gzere, yargi etigi dogrudan hakim, savci ve avukat-
lar1 ilgilendiren bir durum gibi gozikse de, karmasiklasan burokra-
tik havat igerisine bircok kurumun denetleme ve idari acidan cezai
mueyyide verme yetkisi bulunmaktadir. Eger buralarda da esitlik ve
adalet gercek manada saglanir ise yarginin isi kolaylasacaktir. Avri-
ca, oncelikle kamu gorevlileri, genel anlamda tim toplum etik ku-
rallara uygun davranirsa, varginin ve dolayisiyla tim toplumun etik
ilkelere uygun davranmasi daha kolay gerceklesebilecektir.

https://w™\nv.memurlar.net./haber/784455/erdogan-okul-yoneticiliginde-ehliyet-
ve-liyakat-olmazsa-olrnaznnizdir.html, (E.T. 01.12.2018).
https:,"?\nn\'.cnnturk.com turkiye,milli-egitim-bakani-ziya-selcuk-\'izyon-
belgesini-adkladi, (E.T. 01.12.201S).

13 https;//www.aa.com.tr/tr/roportaj./Uyakati-cozersek-21-yuzyil-turklerin-yuzyili-
olur/1209288, (E.T. 12.122018)

16 2018/13 numara.li Genelgenin tamami sdyledir: "Kamu hizmetlerinin yerine geti-
rilmesinde sorun ¢bzen, ¢6zim Ulreten, sonug ve vatandas odakli devlet anlayisi ile bi-
rokrasinin azaltilmasi Cumhurbaskanligi Hikimet Sisteminin oncelikli hedeflerinden-
dir. Kamu hizmetlerinde hantallija sebebiyet veren hususlarin ortadan kaldiriimasi,
milletimize hizmetlerin siratli ve en iyi sekilde sunulmasi, devlet ve millet bitiinlesme-
sini zedeleyen davranislardan kaginilmasi gerekmektedir. Bu itibarla: kamu kurum ve
kuruluslarina yapilan tim basvurularda, talebin sonuclandirilmasi baska bir idari ma-
kamin gorev alaninda kalsa dahi, basvurular aninda incelenerek takip edilecek, talebin
ilk basvuru yerinde neticelendirilmesine 6zen gosterilecek, basvuru sahibine yapilan is-
lemler hakkinda gecikmeksizin nihai ve kesin bilgi verilecek, basvurularin stiratli ve dog-
ru sonuclandiriimasi amaciyla gerekli tim tedbirler alinacaktir. Bilgilerini ve geregini
rica ederim.~


https://w%255e/nv.memurlar.net./haber/784455/erdogan-okul-yoneticiliginde-ehliyet-ve-liyakat-olmazsa-olrnaznnizdir.html
cnnturk.com
http://www.aa
com.tr/tr/ro
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Son olarak ayrica belirtmek istedigimiz bir husus daha vardir:
Etik disi faaliyetler, bazi hallerde menfaat ¢atismasina déntsebildi-
ginden, kavram itibariyle yolsuzluktan daha genistir. Turkiye'de
kamu gorevlileri hakkinda rlsvet ve zimmet gibi bazi suclar harig
etik disi davranislar, 6zel sorusturma usullerine ve amir iznine tabi
oldugundan, etik disiI davranislarin yargi éntine gelmesi engellen-
mekte ve bu tur faaliyetlere zemin hazirlamaktadir. Etkili hesap ve-
rilebilirlik icin ¢cagdas hukuk sistemlerinde bulunan yargilama sis-
temi getirilerek izin sisteminin kaldirilmasi gerekir. Bunlar saglan-
digi takdirde etik disi uygulamalarin azalacagi tabii bir gercektir.77

IV. ETIK VE YARGI ILiSKiSi
A. Etik ve Hukuk

insanlar varatilisi arindan beri birbirierh'ledtggising icingle—=ssitli
duygular altinda yasamis ve bu birliktelikten toplum meydana gel-
mistir. Bunun sonucu da beraber yasama ve calisma zorunlulugu
ortaya ¢cikmistir. En kictk ihtiyacini bile tek basina gérmekten aciz
olan insanlarin, birgcok ihtiyaci, arzulari ve hedefleri bulunmaktadir.
Bunlari gerceklestirebilmek icin toplum olarak ortaklasa yasamak
zorundadir. Bu toplumun da var olmasi ve varligini strdirebilmesi
icin belirli bir nizamin bulunmasi gerekir. Bu nizami saglarken sahsi
zevk ve ihtiraslara, kisisel menfaatlere, sinirsiz hirriyet ve salisi
kuvvetlere bir sinir koyulmalidir. Bunu saglayacak olan da hukuk-
tur. Hukuk, "cemiyetin muvazenesini ve nizammi temine yarayan kaide-
ler manzumesidir." Daha da ileriye gidersek bu kural ve kaideleri
kamu guclyle uygulayan, mecburi ve emredici kurallar batinad-
dar.75 Bunu uygularken getirdigi kurallari dogru ve yanlis sekilde
ayrima tabi tutar. Amaci adaleti gerceklestirmek olan hukuk, gerek
insanlar gerekse de insan devlet iliskilerinde uyulmasi zorunlu ku-
rallari belirleyerek bunlari yaptirima baglar. Hukuk kurallannin
baslica 6zellikleri, yazili olmasi, insan hak ve hurriyetlerini koruya-%8

Cilneyt Yiksel, Tespit ve Oneriler, 2005, s. 32-33.
18 Basgil, s. S-12.
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rak baska insanlarin zarar gérmesini engellemek amaciyla disa y6-
nelik olmasi ve devlet tarafindan belirli usuli yontemler izlenerek
olusturulmasidir. Ote vandan etik kurallarinin hukuk kurallarinin
aksine yazili olma zorunlulugu bulunmadigi gibi ice donukttr. Ay-
rica devlet tarafindan olusturulabilecegdi gibi sivil toplum kurulusla-
ri gibi 0zel topluluklar tarafindan da olusturulabilir "5 En basit haliy-
le de devletin hukukla idaresi anlamina gelen hukuk devleti, hukuk
kurallarina tabi olan insanlarin hukukla idare edilmesi ve hukuka
baglh olmasi anlamina gelir.50

Hak ve adalet, hukuk devletinin olmazsa olmazidir. Hemen
hemen her toplumda hayati gegcmisten gelen belirli hukuk kurallan
bulunmaktadir. Etik degerlerden yoksun bir hukuk kuralinin adalet-
li olmasi beklenemez ve toplum yerine belirli bir zimreye hizmet
eder. Burada Uzerinde durulmasi gereken uygulanan hukuk kurali-
nin hak ve adaletle etik degerlere uygun olup olmadigidir.8i82rtaya
konulmak istenenin, kastedilenin "hukuk” mu yoksa "iyi hukuk" mu
olduguna bakmak gerekir. Zira bir hukuk sisteminde hukuk devleti
ilkeleri az ya da ¢ok bulunabilecegi gibi ilkelerin olmadigi bir hukuk
sistemi de bulunabilir??

Etik ve hukukun, iyi olanin pesinde olmalari nedeniyle arala-
rinda amag birligi vardir. Hukuk bilimi, sorgulamayi, kanunlara
uygunluk acisindan denetlemekte iken, etikte sorgulama ahlakilik

1S Cuneyt Yuksel, Kavramsal Cerceve ve Uluslararasi Uygulamalar, 2005, s. 59-60.

8 Joseph Kaz, "Hukuk Devleti ve Erdemi", Hukuk Devleti Hukuki Bir ilke Siyasi
Bir ideal, (Ed. Ali Kiza Coban. Bilal Carlatan, Adnan Kiiciik), Cev. Bilal
Canatan, Adres Yayinlan, Ankara, 2008, s. 151.

8l Calisir, s. 6.

82 Raz, hukuk ile hukuk devleti arasinda temel bir iliski oldugunu ancak hukuka
ahlaki bir deger verilemeyecegini belirtir. Hukuk devleti erdemlerinin ahlaki ol-
sa bile bunun, hukukun ahlaki degerleri icerme zorunlulugundan ka-.-naklan-
madigini ileri surer. Bk. Raz, s. 150-156. Buna karsin Marror, hukuk devleti er-
demlerinin ¢ogunlukla ahlaki ve siyasi oldugunu, hukukun belirli sartlan tasi-
mamas! durumunda ahlaken de basansiz olacagini belirtir. Bk. Andrei Maimor,
"Hukuk Devleti ve Sinirlan”, Hukuk Devleti Hukuki Bir ilke Siyasi Bir ideal,
(Ed. Ali Riza Coban, Bilal Canatan, Adnan Kugcik), Cev. Sevda Gultekin
Goktolga. Adres Yayinlan, Ankara, 200S, s. 151,203 vd.



Etik. Ahlak ve Yargi Etigi iliskisi 39

acisindan yapilmaktadir. Hukuk kurallari temelde ahlaki ilkelere
dayanir. Ahlaki temelden yoksun hukuk kurallari toplum nezdinde
"iyi" kanunlar olamaz ve uyulmasi sorunlar dogurabilir. Esasinda
adalet, odev, yukumlulik, hak kavramlari hem hukukun hem de
etigin temelini olusturur.5%5 Hukukla etigin bulusmasini saglayan en
onemli kavram da adalettir.5

Hukuk kurallarina resmi etik kurallari denebilir. Ancak son
zamanlarda etik kurallarin, da yaptirima baglandigi ve kanunlastigi
gorulmektedir. Bunun nedenleri etik ilkelere aykiriligin her seyden
once hukuka ve devlete olan guiveni zedelemesidir. Bu nedenle etik
ilkelere baglilik, devlet yonetiminin her kademesinde var olmasi
gereken, toplum menfaatine uygun hareket etmesi gereken her ka-
mu gorevlisinin uymasi gereken kurallardir.y Hukukun amaa, bi-
reylerin 6zgur ve adil bir ortamda rahat bir sekilde yasamalarini
saglamak icin gerekli ortami hazirlamaktir. Bu sekilde olusan ortam
sonucu bireyler 6zgur iradeleri ile ahlaki yargilarini sorgulayip ge-
listirebilir.3 Zira John Locke'un dedigi gibi "hukukun bittigi yerde
tiranlk baslar".& Dolayisiyla hukukun olmadigi yerde etik ya da ah-
laki kurallarin ya da ilkelerin ¢cok da anlam ifade ettigi séylenemez.

Darustlik, hayatin her alaninda adil olmak, insanlara saygi, so-
rumluluklari yerine getirme gibi evrensel etik degerlere bagli olan
toplumlarda, evrensel hukuk kurallari ve kanunlara baglilik daha da
gelismistir. Cunkt bu ilkelerin toplumsal diizeni saglama hedefi
bulunmaktadir. Bununla beraber hukuk ve etigin bir¢ok halde i¢ ice
oldugu gorilmektedir. Hukuk kurallari genel olarak temel ahlaki
degerler Uzerine insa edilmektedir. Bu davranislara aykiri hareketi
yaptirim altina alarak toplum dizenini saglamaya calisir. Bu acidan
bakildiginda Kanunun uygulandigi her alanda herkesin buna uy-88

8 Kilavuz, s. 36.

8 Topakkaya, s. 187.

8 Cuneyt Yiksel. 2010, s. 37-38.

8 Mehmet Yuksel, 2002, s. 182.

§7  "Whenever the law ends, tyranny begins." John Locke, Sivil Siyaset Uzerine iki
Deneme, (Two Treatises of Civil Government), 16S9. http:,"."oll.libertyfund.org.'
quote.'115 (E.T. 31.3.2018)
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masi zorunludur. Etik kurallar ise daha cok ice yonelik olup, son
zamanlarda yazili hale getirildigi gorilmektedir. Hukuk kurallari-
nin aksine kanun koyucunun yaninda, herhangi bir meslek kurulu-
su veya Ozel sirketler de etik ilkeler belirleyerek kendi icerisinde
uygulamaya koyabilir. Sonug itibariyle her ikisi de insan davranisla-
rina yon verir ve dogiu olani uygulamaya calisir.5

Hukukun daha c¢ok pratikle ilgili oldugu g6z 6nine alinirsa, alila-
ki eylem acsindan etigin yasamin temel ilkeleri Gzerinde durdugu
gorulur. Bu yonlyle de adalet, esitlik, 6zgullik gibi hukukun temelini
olusturan temel kavramlarin etigin de temelini olusturdugu, hukuk ve
etik iliskisinin birbirivle ¢ok yakin oldugu gercegi ortaya ¢ikar. Etik
ilkelerden yoksun bir hukuk sistemi kurulsa bile bu sistemin ayakta
kalmasi ya da goérevini hakkiyla yerine getirmesi mamkun degildir.
G@Unku her ikisinin de temelini olugturan temel kavramlarin avni ama-
ca yonelik oldugu gorilmektedir. Ornegin hukuk kurallari ile yapti-
rim altina alinan adam o6ldirme, hirsizlik, dolandiricilik gibi suclar
ahlaki bakimdan da kabul edilemez. Clnki toplumsal ahlakin kabul
etmedigi kurallarin uzun zaman uygulanmasi oldukc¢a zordur.90

Baslica etik ilkeler, adalet, esitlik, durastlik ve dogruluk, taraf-
sizhik, sorumluluk, hukukun Gstanltga, sevgi, saygl ve demokrasi-
dir. Ayrimcilik, adam kayirma, psikolojik yildirma, ihmal, yolsuz-
luk, dedikodu gibi davranislar ile hukukun ayrica su¢ olarak 6n go-
rap yaptirima bagladigi risvet, zimmet, hakaret ve kufir, yetki
asimi davranislar da baslica etik disi davranislardir.9 Ozellikle ceza
kanunlarinda sue olarak tanimlanan fiillerin avuca etik ilkelere av-
kirihk teskil ettigi, goreviyle alakali olarak sug isleyen meslek sahip-
lerinin etik ilkelere de aykiri hareket ettigi gorilmektedir. Bu ba-
kimdan hukukun uygulandigi tlkelerde acik bir sekilde etik ilkelere
aykiri olan bir davranisin er ya da gec yazili hale gelecegi aciktir. Bu
sekilde hukuk ve etik her zaman i¢ ice olmak zorundadir.28

4  Calisir, s. 4-5.

45 Topakkaya, s. 185-194.

5  Mehmet Yuksel, 2002, s. 179.
51 inayet Aydin, 2016, s. 5-9.
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Adalet, esitlik, 6zgurlik ve insan onuru gibi felsefi gecmise da-
yali olan hukukun temel kavramlari, ahlak felsefesinden hareket
eden hukuk sisteminin zaman igerisinde temeli olmustur. Bu sekilde
olusan hukuk etiginin, yukarida bahsi gecen kavramlarin toplumsal
alana yayilmasi icin gerekli olan hukuki duzenlemeleri yaptigi go-
ralmektedir. Batin bu acilardan bakildiginda hukukun da bir etik
degerler sisteminin olmasi gerektigi gorilmektedir. Ancak hukuk
etiginin amaci, bireysel ahlak anlaminda degerlendirilmek yerine
hukuk ve hukukun temeli olan hukuk felsefesinin olusturdugu alani
oitava gikarmaktir.91

Hukuk kurallari gibi etik ilkelerin de dogru kabul edilmesi onla-
rin gecerli ve uygulanabilir oldugu anlamina gelmez. Diger bir deyis-
le yazili metin hadini alan insan haklari beyannameleri gibi metinle-
rin ortaya konmasi basli basina etik ve hukukun temel kavramlarinin
olusmasi icin yeterli degildir. Toplumun bu kavramlari kabul etmesi
icin gerekli ortamin saglanmasi ve anayasal baglamda bu kavramla-
rin glvence altina alinmasi gerekir. Bu sekilde yaptirim altina alinan
ilke ve kurallar, gecerli ve uygulanabilir hale gelir. Etikle i¢ ice gec-
mis bii" hukuk sisteminde, insanlarin, hangi goristen olursa olsun bir

arada yasamasi ve toplum birlikteligi saglanmaktadir.%3

Ezcliimle ahlak, etik ve hukuk kurallarini birbirinden ayirmak
oldukca zordur. Aralarinda yakin iliski bulunmakla beraber farkli
noktalar da bulunmaktadir. Ahlak kurallarinin bireylere, bolgeye,
diiti inanisa ya da diger faktorlere baglh olarak farklilik arz ettigi
goruldagunden, Ozellikle meslek sahiplerinin u\*masi ve evrensel
nitelik tasimasi amaciyla meslek etigi kavrami 6nem kazanmistir.
Hangi toplumda olursa olsun ayni meslegi -yerine getiren meslek
sahiplerinin uvmasi gereken ve yazili hale getirilen etik ilkelerin
ahlaki ilkelerden daha dikkat cekici oldugu ve meslek sahipleri ya
da devletler bazinda daha 6nemsendigi goriilmektedir. Ote yandan
aralarindaki vakin iliski nedenivle etik ilkelerin avni zamanda hu-
kuk kurallari ile yaptirim altina alinabilecegi ya da ahlak kurallari

91 Topakkaya, s. 185-1S6.
ss Topakkaya, s. 193-.
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ile dogrudan uyumlu oldugu durumlar oldukca fazladir. Her etik
deger ahlaki olarak da uygun olmak zorundadir. Ancak bazi ahlak
kurallarinin yazil hale getirilmemesi ve objektif nitelik tasimamasi
nedeniyle meslek etigi kavrami daha 6n plana ¢ikmistir. Tim bun-
larla beraber ahlaki ilkeler ya da etik ilkeler, meslek etigi veya mes-
lek ahlaki tabirinin kullanilmasi isin felsefi boyutu olup, énemli olan
ulastimak istenen hedeftir.

"Adalet butiin ahlaki gérevlerin toplamidir”

William Godwin

B. Etikve Yargl Etigi

Yargl ve hukuk etigi, bu gorevi yerine getiren hakimlerin ve di-
ger makamlarin yapmasi gerekenleri belirleyen kurallar olmakla
beraber bunun Otesine gecerek mesleki faaliyetlerini dogru bir sekil-
de yerine getirmeleri icin yapmalari gerekenin ne oldugunu da be-
lirlemelidir. Yani yargi gorevini yerine getirenlerin oncelikle etik
ilkeleri anlamasi ve bu ilkelere baglh olmasi gerekir.*4 Yargi ve etigin
birbirinden uzak ya da ayri olmasi distnilemez. Tepe'nin dedigi
gibi “Yarg! etik olmadan yargi olamaz". Adil yargilanmanin en onemli
unsuru etik bir yargi sisteminin bulunmasi ile saglanabilir.%

Esasinda meslek etigi kavrami bir meslegin iyi sekilde yapiima-
sinl saglar. Yargi etiginde ise amac, meslegi daha iyi yapabilmekten
ziyade, meslegi yapabilmek ve gercek bir hukukcu olabilmektir. %
Etik olmadan yarginin ve adil yargilanmanin olmasi mimkun de-

gildir. Yargl etiginden kastedilen, yarginin tim unsurlariyla etik

5% Mortimer Sellers, "Bati Hukuku Geleneginde Ahlak, Hukuk ve Yargi Etigi/',
Uluslararasi Yargl Etigi Sempozyumu, Cev: Keyhan Tercime, ABSGBY, 2016,
Istanbul, s. 195.

5% Harun Tepe, "Yargl Etigi ya da Yargida Etik: Yargl Nasil Etik Olur?™, Uluslara-
rasi Yargl Etigi Sempozyumu. ABSGBY, 2016, istanbul, s. 9S.

ie  Ahmet Ulvi Turkbag, 'Y argli Bagimsizhigi ve Etik Degerler Dengesi”, Yargl Etigi
Sempozyumu. Kalkan Matbaacilik, HSK ya'.mi, Ankara, 2013, s. 59.
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olmasi, yargilamalarin etige uygun sekilde yapilmasidir. Adaletin
saglanmasi icin etik bir yargl ve yargilamanin bulunmasi sarttir.
Zira yargl verdigi kararlar ile temel hak ve hurriyetleri kisitlayabil-
mekte, hatta yasama hakkina son verebilmektedir. Butln bunlar bir
yana haklip ve haksizi ayirt etmek ¢cok énemli ve kutsal bir gorev-
dir.9™Konumuz itibariyle, yargi etiginden kastedilen, yargi gorevini
icra eden hakim, savci, avukat, mahkeme gorevlileri ve yardimci
kisiler ve bilimlerin de uymasi gereken davranislardir. Sorusturma
evresinden baslayip infazin tamamlanmasina kadar devam eden
sureci bir buttn halinde yargi faaliyeti olarak degerlendirirsek, bu
asamalarda gorev alan kolluk birimleri, cezaevi personeli, bilirkisi-
ler, adli tip uzmanlari, adli rapor diizenleyen doktorlarin da esasin-
da bu gorevleriyle ilgili etik ilkelere bagl olmasi gerekir. Zaten bu
mesleklerin de etik ilkelerle ilgili kendine 6zgl calisma alanlari bu-
lunmaktadir. Asagida da ayrintilari anlatilacak konularda hakim ya
da savcilarda bulunmasi gereken birtakim etik ilkelerin hukuk iceri-
sinde yer almadigi, daha cok disiplin cezasi seklinde ortaya ¢iktigi
ya da halen tartisilan konularin bulundugu gorulecektir.

Yarg! etiginin saglanmasi, bu gorevi yerine getiren kisilerin be-
lirli etik ilkelere sahip olmasi yaninda birtakim dis etkenlere de bag-
lidir. Adil ve etik bir yargilama igin siyasi iradenin ve tum kuramla-
rin buna uygun hareket etmesi yaninda, ekonomik, sosyal ve kultu-
rel 6zelliklerin de buna musaade etmesi gerekir. Bunlara yargi etigi-
nin dissal kosullan olarak bakilabilir.%

Yargi sisteminin ana hedefi, hakikat ve adalete ulasmak oldu-
gundan, hakimlik ve savcilik mesleginde etik kurallarin ayri bir yeri
vardir. Zira vargl meslegi yapanlarin, konularinda uzman olmalari
varimda vicdanivla hesaplasmasini saglavan etik ilkelere baglihgi
dalia da 6nemlidir. Hak ve 6zgurlukler adina son sézi sbyleyen ve
toplumun givenini kazanmis bulunan yargi meslegi mensuplarinin
etik konulara cok daha dikkatli olmalari gerekir.99 Her ne kadar yar-

97 Tepe, s. 99-100.
9  Tepe, s.104.
9 Ulutas, Atabey, s. 7-8.
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gilama faaliyeti yapan hékim ve savcilarin etik sorunlarla karsilas-
malar1 normal bir durum olsa da, etige aykiri davranis ve uygulama-
larin 6ncelikle ve 6zellikle tGzerinde durulmahdir.l:0 Bunu saglarken
de yargilama faaliyetleri esnasinda bilgilendirme, yargilama ve karar
verme asamalarinda yapilmasi gerekenin ne oldugu tespit edilmeli-
dir. ilkeler belirli kurallar koysa da en dogru karan yargilama yapan
kisi verecektir. Netice itibariyle vargi gorevlileri, dnce adil yargilama
istegine sahip olmali, bu istegini bilgisi ile donatmali ve bu ikisini
dogru bir sekilde karsilastigi olaya uygulamalidir. Bu sekilde etik
ilkelere uygun davranan bir hakim-savci ve etik bir yargilama mim-
kin olacaktir.®t*Nihayet etik ilkeleri benimseyen bir hdkim-savci da
bulundugu toplumu tanimaya yonelik psikolojik strecleri 6grenme-
lidir. Bu agidan bulundugu toplumun duygu ve dusincelerini bile-
rek, tarafsiz olabilmeyi saglayacak davranislari gostermelidir. Top-
lum acisindan ise, insanlarin etik ilkelere bagl bir sekilde yasamasi,
hukukun isini azaltacaktir. Mamafih hukuka olan ihtiyaci ahlakin
belirledigi soylenebilir. Her iki yonlyle yargilama strecleri daha
hukuki ve insanlar nazarinda kabul edilebilir seviyeye gelecektir. Bu
sekilde de saygin bir hukukgu gorintisi olusacaktir.'-02

Ulkemizde vargi etigi tartismalari yakin gecmiste baslamistir.
Yillarca strebilen davalar ve mahkemelerin adil yargilanmanin ko-
sullarini yerine getirmemesi gibi sebepler vargi etigini gindeme
getirmistir. Esasinda etik bir yargi Turkiye'nin, AiHM'ne yapilan
bireysel basvuruyu kabul etmesiyle baslamistir. Mahkeme kararla-
rinda ¢ok sayida etik degerlere atif yapilmasi sonucu hakim ve sav-
ctlara AIHM kararlarina uygun yargilama yapiimasi yoniinde uyan-
lar yapilmistir. Bu ve yargida devam eden diger nedenlerle yargi
etigi konusu llke gindeminde konusulmaya baslanmistir.103

Ibrahim Akin ve Tansu Akin, Yazgi Etigi, 2. Baski, Ankara Barosu Bagkanlig
Yayinlan, Ankara, 2014, s. 21.

01 Tepe, s. 109-111.
:c- Turkbag, s. 23-24.
Bl Akinve Akin, s. 16-17.



IKINCI BOLUM
MECELLE'DE YARGI ETIGi VE
HAKIMIN NITELIKLERI

Yarg! etigi, hakimlerin mesleki sayginligini korumanin yaninda,
hukuka olan glveni, bireylerin ve toplumun menfaatlerini koruma
amacl tasir. Yargi etigi anlaminda hakimlerin nitelikleri ve tasimasi
gereken vasiflar, islam hukukunda ve giinimiz hukukunda {ize-
rinde 6nemle durulan konularin basinda gelir. Hakimlerin uymasi
gereken vasiflar, Osmanli Devleti nde yazili metin halinde ilk olarak
Mecellede dizenlenmistir. Mecelle'den 6nce de daginik halde ol-
makla birlikte uygulamada yerlesmis kurallar mevcuttur. Bu uygu-
lama ve kurallar, giinimuze de 1sik tutmasi agsindan dikkat cekici-
dir. Bu bolimde Osmanli Devletinden 6nceki Turk Devletlerinde
hukuk ve adalet anlayisindan kisaca bahsedilecek, daha sonra Os-
manll Devleti'nde hukuk sistemi ve kadilik kurumu, kadilarin 6zel-
likleri ve niteliklerine deginildikten sonra. Mecelle'de hiilkiim altina
alinan yargi etigi ilkeleri tGzerinde durulacaktir. Konu basliklarina
gore uygulamadan ornekler verilecektir. Ayrica Mecelle'de bulunan
bazi hitkiimlerin, Bangalor Etik ilkelerinde de bulunmasi nedeniyle
ilgili kisimlarda bu husus ayrica belirtilecektir.

. OSMANLI DEVLETI UYGULAMASINA GENEL BIR BAKIS
A. Osmanl Devletinden Onceki Tiirk Devletlerinde Hukuk

Turk devlet geleneginin Orta Asya Turk devletlerine kadar
uzandigini biliyoruz. Hun ve Uygur devletleri, Karahanli, Selcuklu
ve Osmanli Devletlerinin yonetim ve siyaset anlayisi ile benzer te-
mellere dayanmaktadir. Orhun anitlari, Kutadgu Bilig ve Sivaset-
name Turk devletleri hakkinda 6nemli bilgiler iceren anit ve eser-
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lerdir. Orhun anitlarina gére devletin amaci adaleti saglamaktir.
Egemenlik halkindir ve Glkeyi Hakan yonetir. Bu belgeler isiginda
adalete oldukca 6nem verildigi, devleti yonetenlerin de buna sadik
kalmalarinin istendigi goze carpmaktadir.104

Eski Turk devletlerinde diizen ve adalet, tore ile saglanmistir.
Halk i¢in diizen ve adaletin gerceklemesini saglayan tore, birlik ve
beraberlik igin birinci oncelikti. Turk toresi Turk hukuku demek
oldugundan, tdére de mevcut hukuk kurallarindan olusurdu. Eski
donemlerden beri uygulanan ve tecriibe edilen bu kurallara hakan
da dahil kimse karsi ¢ikamazdi. Sosyal hayat icinde énemli bir yere
sahip olan torenin de iki sekilde olustugu gorulir. ilki "yusun" de
denilen 6rf ve adet olarak yerlesmis kurallardan olusurdu. Diger
tard ise hakanin emirleri ve toplantilarda alman karalardan tesekkdl
ederdi.lb Kisa 6marlt devletlerin varligina ragmen sosyal hayatta
istikrarin bulunmasi bu hayati diizenleyen kurallara, diger bir deyis-
le téreye olan baglihktan kaynaklanmistir. Karatay'in deyimiyle
toreye bagll olan eski Turk toplumunu bir kanun toplumu olarak
adlandirabiliriz. Zaten tore yoneticileri de baglayan ve otoritelerini
sinirlayan bir isleve sahipti. Hun toresine ait bir Macar yilliginda
soyle demektedir; “Eger hakim 6l¢lisiiz bir hiikim verir ise. cemaat onu
gecersiz sayabilir ve isterse hatali yoneticiyi ve hakimi gorevden uzaklasti-
rabilirdi."106 Kanuna olan baglilik ve adalet inancinin, Turk devlet
geleneginde ¢ok eskiye dayandigini gérmekteyiz.

Osmanl Devleti'nden onceki Turk Islam devletlerinde adalete
oldukca 6nem verildigi bircok vesika ile sabittir. Islam devletlerinde
adaleti saglamak, hukuki, siyasi ve ekonomik alanlar ile adli ve idari
yargi konularinin gorasaldugu, yiksek rutbeli memurlarin katildigi
mezéalim organi bulunmaktadir. Bu kurumun ortava c¢ikis amaci,

164 Hasan Tahsin Fendoglu. Tirk Anayasa Hukukunda Yarginin Bagimsizhigr ve
Tarafsizligi (Dind, Bugini), Yetkin Yayinlan, .Ankara, 2010, s. 123.

1c? Ekrem Bugra Ekinci, Osmanl Hukuku Adalet ve Milk, 5. Baski. Ari Sanat Ya-
yinlan, istanbul, 2017, s. 65.

I0& Osman Karatay, "Tore Yapmak. Adet Cikarmak: Eski Turklerde Oydasiimis
Hukukun Toplumsal Temelleri,l. Turk Hukuk Tarihi Kongresi Bildirileri. On
iki Levha Yayincilik, Ed.: Fethi Gedikli, istanbul, 2014, s. 5-7.
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haksizliklar gidermek ve adaleti saglamaktir.l07*Tabi burada sunu
da belirtmekte tayda vardir. Esasinda Turk devlet geleneginde yo6-
neticilerin halkin talep ve sikayetlerini dinlemesi, siklikla uygulanan
bir vontemdi. Anadolu Selguklu sultaninin jilda bir kez ger'i mah-
kemeye gittigi, kadi huzurunda ayakta durarak hakkinda bir iddia
varsa ser'i hukimlere gore verilen karara uydugu bilinmektedir.
Yargilama esnasinda halktan biri gibi karsilandigi, hUkimdarliga ait
ozelliklerin muhakeme esnasinda gecerliligini yitirdigi ifade edil-
mektedir.105

Karahardilar, Gazneliler ve Harezmsahlar ile Selcuklular déne-
minde de mezalim kurumuna yer verilmis, bu kuruma bazen hi-
kiimdar, bazen de vezir ya da tayin edilen yuksek dereceli biri bas-
kanhk etmistir. Tabi ki kadilar da bu heyette yer almaktadir. Adaleti
ile meshur Nizamulmulk de halkin talepleri ile yakindan ilgilenmis,
mezalim toplantilarina vezir sifatiyla katilarak adaleti saglamaya
calismistir. Nizanulmulk, bir gun sikayet nedeniyle kapisina gelen
yasli bir kadini tersleyip iceri almayan gorevliyi, esas gorevinin on-
lara yardim etmek oldugunu, onun sayesinde makamda bulundu-
gunu belirterek bunu yapmadigi sirece kendisine ihtiyaci olmadi-
gini séylemistir. Blyuk Selcuklu Sultani Alp Arslan 1073 yilinda
Diyarbakir'a gelince bélge hakimi onu karsilayarak adet geregi ona
yuz bin altin vermistir. Daha sonra Sultan bu paranin halktan ka-
nunsuz sekilde toplandigini 6grenince yapilan haksizhigr gidermek
amaciyla parayi halka iade etmistir.109

107 Bu Kurum, zamanla bir yargl organi haline gelmistir. Osmanli Devletindeki
karsihgr Divan-1 Huma'.-un'dur. Mezéalim hakkinda ayrintili bilgi icin bk. Ek-
rem Bugra Ekinci, Ates istidasi islam-Osmanl Hukukunda Mahkeme Kararla-
rinin Kontrolil, Filiz Kitabevi, istanbul, 2001, s. 31-36; Hiiseyin Celiker, islam
Hukukunda Yargi Bagimsizligi. Hacegan Akademi Kitapli§i: 4, istanbul, 2005,
s. 148-161; Vecdi Akyiz, islam Hukukunda Yiiksek Yargi ve Denetim Divan-i
Mezalim, Marmara Universitesi ilahiyat Vakfi Yayinlan, No: 92. istanbul. 1995,
s. 11 vd.

los Halil inalcik, “Osmanli Hukuk Sisteminde Adaletin Ustiinligi"”, Adalet Kitabi,
Ed.: Halil inalcik, Bilent An ve Selim Aslantas, Kadim Yayinlari, .Ankara, 2012,
s. 146.

05 Akylz, s. 63-6S.
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Kutadgu Bilig'de Yusuf Has Hacip, han agziyla soylettigi s6z-
lerde sunlari ifade etmektedir. "Kanun kanundur. Kanunun tarlasi
devlettir. Glnesin ziyasi her seyi aydinlattigi gibi, benim (yani kanunun)
adaletim de herkese samildir... Hanlik iyi bir seydir, fakat kanun daha yuk-
sektir. Onu dogru tatbik etmek gerektir..Hulasa, Han ancak kanunu, adale-
ti gerceklestiren bir manstbdardir."ll0 Turk devletlerinin adalete bakis
acisinin en guzel tarifini yine Kutadgu Bilig'de bulmaktayiz. "Devlet
kilig vasitasiyla tesis olunur, fakat kalem vasitasiyla idare olunur."111

“Bulunmazsa adalet milletin efradi beyninde
Gecer bir gun zemine arsa ¢iksa paye-i devlet"

Namik Kemal

B. Osmanli Devletinde Hukuk

Osmanh Devletinde hukuk sistemi islam hukukull? esaslarina
gore sekillenmistir. Bu nedenle ser'ivye sicillerindells islam hukuku
esaslarina aykiri hikiim bulunmamaktadir. Halkin biyik ¢cogunlu-
gu Hanefi mezhebine mensup kisilerden oldugu icin verilen hi-
kimler acisindan daha cok Hanefi mezhebi esas alinmistir.ll4 Kadi-

ua Sadri Maksudi Arsal, Tuark Tarihi ve Hukuk, Turk Tarih Kurumu Yayinlan.
Ankara, 2014, s. 97-98.

11 Arsal, s. 103.

21- Islam hukukuna fikih da denildigi gorilmektedir. Bir seyi bilmek ve anlamak

anlamlarina gelen fikih, islam hukukunu tiirr. yonleriyle bilmeyi gerektirir. Ser'i
hukuk ve seriat ise islam kanunu anlamlnda kullaniimistir. Aynnt|I| bilgi igin
bk. Sabri Sakir Ansay, Hukuk Tarihinde Islam Hukuku, Ankara unlver3|te3| ila-
hiyat Fakiiltesi Yayinlan 1V, 2. Baski, Ankara, 1954, s. 15, islam hukukunun
Ozellikleri hakkinda aynca bk. Ekinci. 2017, s. 103-10S.
Ser'iyye sicilleri, Osmanli mahkemelerince verilen kararlar ile tatulan kayitlarin
toplandi§i defterlerdir. ilk 6rneklerine Bursa’da bulunan 1455 tarihli defterde
rastlanmistir. Yunus Ugur, "Ser'iyye Sicilleri,” Turkiye Diyanet Vakfi Islam An-
siklopedisi, C. 39, 2010, s. 8-9.

114 ilhan Akbulut, "Osmanh Devletinde Adalet Diizeni', Atatiirk Universitesi
Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 5, S.I-2, 2000, s. 220; ismail Hakki
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larin, yargilama yaparken genel olarak Hanefi mezhebine gotre kairar
vermekle beraber, talep Uzerine diger ¢ mezhepten birinin ictihat
ve kaidelerine gore karar vermek zorunda olduklari belirtilmis ise
detizzellikle Anadolu ve Rumeli boélgeleri icin dort mezhepten is-
tediklerini segme haklarinin olmadigi gérilmektedir. Donem dénem
baska mezheplerin goruslerinden yararlanilmis ve diger mezhebe
mensup naibler atanmis ise de., 16. ylzyildan sonra sadece Hanefi
mezhebi esas alinmistir. Bununla da hukuk birligi saglanmak isten-
mistir. Ancak diger mezhep mensuplarinin yogun oldugu yerlerde o
mezhepten naiblerin bulunmasina dikkat edilmistir. Tabi kadilar
padisahin agikca izni durumunda diger mezheplere gore de karar
verme imkanina sahipti.ll

Genel manada Mecelle'nin hazirlanmasina kadar Osmanli Dev-
letinde kadilar tarafindan verilen hiikiimler, Kuran-1 Kerim, stinnet,
icma, kiyas, orf ve adet ve bunlara gore olusan ictihat Uzerine ku-
rulmustur.1l7 Fikih ve fetva kitaplari da faydalanilan kaynaklar iceri-
sinde yer alir. Bunun disinda seyhulislam fetvalarina dayanilarak
hazirlanan ve islam hukukuna aykiri olmamak sartiyla cikarilan
kanunnameler de diger kaynaklar arasindadir. Orfi hukuk esasina
gore olusturulan bu kanunnameler, daha cok idari, mali ve cezai
konulara iliskin olarak padisah tarafindan c¢ikarilmistir.ll5 Yine oOrfi

Uzuncarsili, Osmanli Devletinin ilmiye Teskilati, Tirk Tarih Kurumu Yayinla-
r, VE. Seri, S. 17, Ankara. 1965, s. 83.

112 llber Ortayh. Hukuk ve idare Adami Olarak Osmanli Devletinde Kadi. Tirkiye
Adalet Akademisi Yayinlan, Ankara, 2014, s. 61.

n< Selcuklularin da kadi tayininde Hanefi mezhebini tercih ettigi goérulmektedir.
Bu mezhebin yayilmasinda Turk devletlerinin 6nemli katkilari olmustur. Ekinci.
2017, s. 371; M. Akif Aydin, Osmanli Devletinde Hukuk ve Adalet. Klasik Yakin-
lan, 2. Baski, 2017, istanbul, 2017, s. 46-48.

17 Ayrintith bilgi icin bk. Ali Himmet Berki, Hukuk Talihinden islam Hukuku I,
Diyanet isleri Baskanhgi Yayinlari, No: 37, Ankara, 1955, s. 9-35; Ansay, s. 19
vd.; Hasar. Tahsin Fer.doglu. Anayasal Derinlik Turkiye'nin Anayasal Hafizasi
(Tdrk Anayasa Tarihi), Yetkin Yayinlan, .Ankara, 2012, s. 247.

112 Abdullah Demir. Killi Kaideler Ekoll ve Mecelle, Katre Yayinlan, Izmir, 200S,
s. 209. Kanuni doneminde yazildigi anlasilan Kanun-i Osmantnin girisi sévle-
dir; "Merhiman ve magfuran atam ve dedem-viewerdilahu Te'ala merkadehiima- nazar
falmiglar ve gérmisgler kim zalimler mazlumlara zulm falub hadden tecaviiz edub
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hukuk alaninda padisah tarafindan cikarilan, genel mahiyette kural
olarak beylere ve kadilara hitaben yazilan, adaletnameler de énemli
kaynaklardandir. Konusu bu idarecilerin yaptigi islemlere iliskindir.
Ayrica bulunduklari yerlerdeki zuliumler de adaletnameler vasita-
siyla sorulmaktadir. Bir yonuyle cikarilan kanunlarin uygulanip
uygulanmadidini denetleme amaci tasir.ll9 islam hukuku, devlet
yoneticilerinin islam'a uygun olan emirlerine uymay1 emretmis, 1
bu nedenle de islam hukukuna avkin olmavan konularda bogluklari
doldurmak amaciyla kanunnameler diizenlenmistir. Bu diizenleme-
ler, islam dininin idarecilere verdigi yetkiden kaynaklanmaktadir.!-

Netice itibariyle Osmanli hukuk sisteminde fikih kitaplarina
dayanilarak olusturulan hukuk sistemi ser'i hukuku, padisahin ya
da devlet yoneticilerin emirleri dogrultusunda olusturulan kanun-
name, ferman, vasakname, adaletname gibi isimlerle anilan kurallar
da orfi hukuku olugturmaktadir. Burada ikili bir avamdan ve hukuk
sisteminden s6z edilmemektedir. Zira Orfi hukuka davanilarak olug-
turulan hukiamler ser'i hukuka aykiri olmadigi gibi, ser'i hukuk da
orfi hukukun olusmasina izin vermektedir. Her ikisinin de bir ce-
kisme icinde olmadigi, uyumlu bir sekilde hareket edildigi goril-
mektedir.122 Nitekim devletin kurucusu Osman Gazi'nin, orfi huku-

re'ayanin kili mikeddez olub ve ol sebepten Kandn-i Osmant vaz' etmisler imis. Yine
ben dahi buyurdum ki.~. M. Akif Aydin, 2017, s. Si.

u* Genelde sadece kadilara yazilan adaletnameler. "almayasiz ve aldrrmayasiz,
etmeyesiz ve ettirmeyeniz" seklinde emir icerir. Bk. Halil inalcik, "Adaletin Ustiin-
lGgu”, s. 199-203. Padisahin emri ile kanun konulmasi eski Turklerde de uygu-
lanan bir gelenegin devamidir. Ekinci, 2017, s. 65-66.

Nisa Suresi 4/59. Ayet.

21 Hayrettin Karaman. islam Hukuk Tariki. iz Yayincilik, 10. Baski, istanbul, 2014,
s. 260-261. islam hukukunun esas amagclan, adaleti saglamak ve zulmi ortadan
kaldirmak oldugundan, bunun saglanmasi i¢in hangi yontemlerin kullanilacag,
bunun ne sekilde yapilacagi gibi hususlar, toplumlann zamani, yeri ve anlayisi-
na gore diizenlenmek tizere agik birakilmistir. Bu alanla ilgili islam hukukunun

degisime acik oldugu hususu hakkinda aynca bk. Nihat Dalgin, "Degisim Stra-
tejisi Acisindan Hukuk ve islam Hukuku," Ondokuz Mayis Universitesi ilahi-

yat fakultesi Dergisi, C. 16, S. 16, 2004, s. 73-109.

Bu sekilde bir aynm, orfi hukukun ser'i hukuk hikiumleri ile kansmasini engel-
lemek icin yapilmistir. Osman Kasikgi, islam ve Osmanli Hukukunda Mecelle.
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ku ilgilendiren bir konuda vergi konulmasina iliskin karara, ilk énce
ser'i esaslara gore emir olmadigini belirterek karsi ¢iktigi, daha son-
ra ser'i esaslara aykiri olmadigini anlayarak kabul ettigi gorilmek-
tedir. ilk verginin konulmasinda dahi bu konuya dikkat edilmistir.
Daha sonraki uygulamalarda da islam hukukuna aykiri oldugu tes-
pit edilen kanunlar iptal edilerek kitap haline getirilip bu sekilde
duyurulmasi saglanmistir.£23

Osman Bey, 6lmeden 6nce oglu Orhan Bey'e " Ben 6ttlyorum fa-
kat esef etmiyorum. Clnki, senin gibi bir halef birakiyorum. Adil ol, iyi
adam, merhametli ol. buttin tebaani misavat lizere himaye et..." demis-
tir. Fatih’'in de batin gorevlilere ve hakimlere hak ve adalet tzeri-
ne hareket ederek mazlumlari korumalarini emredip, bunun yerine
getirilip getirilmedigini denetledigi bilinmektedir.l24 Hatta Tanzi-
mat déneminden sonra da Islam hukuk cizgisinden cikilmamistir.
1839 tarihli bir talimatnamede, usul hukukunun resmi kaynaklari-
nin islam hukukuna ait usul kitaplarindan olustugu belirtilmis-
tir.1% islam yonetim anlayisi ile Tiirk ve Bizans geleneklerini birles-
tirerek kendine 6zgu bir sistem kuran Osmanli Devleti, 6zellikle
klasik devirde saglam bir yonetim anlayisina sahipti. Bu anlayisin
sonucu olarak da halka adaletli davranmak icin tum tedbirler
alinmigti.12

Bilindigi gibi Islam hukuku esas itibariyle Allah'in emirlerinden
olusur. Kanun yapan Allah'tir ve emrini Peygamberler vasitasiyla

Osmanli Arastirmalan Vakfi Yayinlan, istanbul, 199%7, s. 22. Bazi kanun ve uy-
gulamalarda da orfi hukukun ser'i hukukla beraber zikredildigi goérilmektedir.
Ekind. 2017, s. 101-103; M Akif Aydin, 2017, s. 16-30.

123 Akbulut, 2000, s. 241. Bu vergi, ser'i hukukta yer almayan pazar vergisi olup, ilk
basta buna siddetle karsi cikan Osman Gazi, bunun tére ve ihtiya¢ oldugunu an-
laninca miktarini belirleyerek kanun cikarmis ve orfii kabul etmistir. inalcik,
"Adaletin Ustinlugu”, s. 151; M. Akif Aydin, 2017, s. 24.

124 Ali Himmet Berki, Byiik Tirk Hilkiimdar istanbul fatihi Sultan Mehmed Han
ve Adalet Hayati, Kutulmus Basimevi, istanbul, 1953, s. 100-103.

Is Ekind, 2017, s. 170; Halil Cin ve .Ahmet Akgiindiiz, Turk islam Hukuk Tarihi. C.
1, Timas Yayinlan, istanbul, 1990, s. 395.

126 Ahmet Mumcu, Osmanli Hukukunda Zulim Kavrami. Phoenix Yayinevi, 3.
Baski, Ankara, 2007, s. XV-XVi.
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insanlia ulastirir.-7 Adaletli olmak islam hukukuna goére en biyiik
gorevlerden biridir. Adaletin karsiti haksizlik ve zulimduar. Ayet ve
hadislerde, adil olunmasini emreden bir¢ok hikim bulunmaktadir.
Bir ayette sOyle buyrulmaiktadir; "Ey inananlar! Allah icin adaleti ayak-
ta tutup gozeten sahitler olun. Bir topluluga olan 6fkeniz sizi adaletsizlige
striklemesin: adil olun: bu, Allah'a karsi gelmekten sakinmaya, daha ya-
Kindir."™?

Islam hukukunda din, ahlak ve hukukun i¢ ice oldugu, tciinin
de ayni amaca yonelik oldugu gértulmektedir. Dinin ortaya koydugu
degerler, ahlak yoluyla sosyal yasam icinde bicimlenir. Hukuk sis-
temi de bunlari yazili metin haline getirerek karsiliginda maddi yap-
tirnmlar belirler.l2d Bunu ortaya koyarken devletin adalet anlayisina
oldukga O6nem verildigi, adaletin, devletin en 6nemli tasi olarak
onemsendigi gorialmustir. Osmanli Devleti genel olarak adaletle
hikmedilmedigi takdirde devletin Musliman bile olsa varhigini
surdiremeyecegi inanciyla hareket etmistir. "Adalet mulkin temeli-
dir' s6zl bu anlayis sonucu ortaya akmistir.130 Devletin alti asir bo-
yunca hikim surmesinde, adalete verdigi degerin payi ¢cok buyuk-
tir. Osmanli Devleti hukuk sistemi, Turklerin devlet geleneginde
var olan adalet anlayist ile islam hukukunda tizerinde 6nemle duru-
lan adalet anlayisini esas alip, bunlari kendi sistemi icerisinde sen-
tezleyerek uygulamaya koymustur.131117

117 islam hukuku bu acidan Roma hukukundan ayrilir. Zira Roma hukukunda
hikamler, devlet yoneticileri ve 6rf adet Uzerine kuruludur. Her iki hukuk sis-
temi arasindaki esas farklihk bu yo6nuyledir. Aynca bk. Muhammed
Hamidullah, islam'in Hukuk ilmine Katkilari, Ed.: Vecdi Akyiiz, Beyan Yayin-

lan, Istanbul, 2005, s. 236.

125 Maide Suresi S. Ayet. Bir Hadis-i Serifte de sdyle buyrulmaktadir: "Adil bir hi-
kimdarin bir saatlik ibadeti, baskasinin yetmis senelik ibadetine muadil bulunur."
Omer Nasuhi Bilmen, Hukuk-1 islamiyye ve Istilahat-1 Fikhiyye Kamusu. Enes
Sarmasik Yayinlan, C. 8. istanbul, 2010, s. 206-207.

»» Kose, 2016, s. 47.

3a Fahri Unan. "Osmanh idare Felsefesinde Adalet”, AdczZet Kitabi, Ed.: Halil
Inalcik, Bullent An ve Selim Aslantas, Kadim Yayinlan, Ankara. 2012, s. 105-106.

131 Kihng, s. 122.
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C. Osmanli Devleti Yargl Teskilati

Arapca kokenli olan yargi kelimesi, hukim, lizum, baglayicilik
anlamlarina gelmektedir. Kaza kelimesi ile es anlamhdir. Tamam-
lamak, yerine getirmek, infaz etmek, yaratmak, sonuclandirmak gibi
anlamlan da bulunmaktadir.1 "Kaza" da sozlikte, hiikiim, ahkam,
takdir, halk, infaz, bir hakki sahibine 6demek, bir seyi gerekli kilmak
anlamlarina gelir.13318%ecelle'de "Kaza, hikim ve hakimlik manalarina
gelir"  demektedir.

Genel olarak islam hukukunda yargi gorevi ¢cok énemli goril-
mis, imandan sonraki en faziletli ibadet olarak kabul edilmistir.
Zira yargilama yapmak, htikim kurmak, hakimlik ayni zamanda bir
peygamber meslegidir.13%

islam hukukunda yarg: teskilati kaynagini bizzat Kuran-1 Ke-
rim ve siinnetten almis, islam’in hicbir déneminde yargi kurumuna
itiraz edilmemistir. Hz. Peygamber (s.a.v.) ve halifelerin bizzat kadi-
lik yaptiklari goriilmektedir.136 Bunun temel sebeplerinden biri Islam
hukukunda adaleti Allah'in emretmesidir.137 Bu nedenle adaletle ve
hakkaniyete uygun sekilde hiikmetmek, imandan sonda en kuvvetli
farz ve kulluk gorevinin en sereflisi olarak gértlmusttr. Bu anlayi-
sin sonucu olarak adalet hizmetini yapacak kisilerin, bir anlamda
yargi gorevlilerinin ehil kisilerden olmasi emir ve tavsiye edilmistir.
Buhari'den aktarilan bir hadiste soyle denilmektedir: "is ehline veril-
mez ise orada kiyametin koptugunu goreceksiniz."'-3- imam Gazali, kaza

1% Nasi Aslan. islam Hukukunda Yargilama Etigi ve ilkelerir Karanan Kitabevi, 2.
Baski, Adana. 2014, s. 1.

15 Bilmen, s. 204; Celiker, 5.52.

134 Mecelle m. 1784.

1% Sahban Yildinmer, "islam Hukukunda Yargi¢ Etigi", e-Sarkiyat ilmi Arastir-
malar Dergisi. S. S, 2012, s. 36-.

13 Aslan, 2014, s. 3-5.

137 Roma Hukuku ile aralarindaki temel farklardan birisi de budur. A'.-nntili bilgi
icinbk. Hamidullah. s. 236 vd.

133 Kose, 2016, s. 230. Hz. Omer, bu konuyla ilgili olarak, birini hak etmedigi halde
yakinligi ya da sevgisi nedeniyle hakimlige atayan kisi, Allah'a, Rasulii'ne ve
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yani hukim vermek, cihat yapmaktan daha efdaldir demistir. Cln-
kU hakka ve adalete uyan insanlar azdir ve bunu saglayacak Kisileri
bulmak gerekir.13% Kuran-1 Kerim'del4) "Allah. size, emanetleri mutlaka
ehline vermenizi ve insanlar arasinda hikmettiginiz zaman adaletle hik-
metmenizi emrediyor. Dogrusu Allah, bununla size ne guizel 6gt veriyor"
denilerek adalete verilen 6nem vurgulanmistir. Bu ayete gbre ema-
netin ehline verilmesi, secim yapilirken Kisinin o ise ehil olup olma-
diginin belirlenmesi vacip olarak gortlmustir.14l Ozellikle burada
"insanlar arasinda" denilerek herhangi bir ayrim yapiimamasi, ilahi
adaletin bir sonucudur. Bu ayeti esas alan islam hukuku ve Osmanl
Devleti uygulamasi genel olarak adalet s6éz konusu oldugunda din,
dil, irk ve etnik kdken ayrimi yapmamaya 6zen gostermistir. Diger
ayetlerde de adalet Uzerinde 6nemle duruldugu gorulmektedir.
Bunlardan bazilari. Eger hilkkmedecek olursan, aralarinda adaletle huk-
met. CUnkd Allah, adil davrananlari sever"14. “Ey Davudi Gergekten biz
seni yeryiiziinde halife yaptik. insanlar arasinda hak ve adaletle ile hiikiim
ver. Heva ve hevesine uyma.."1% Islam hukukunun adalete verdigi de-
gerin farkinda olan Osmanli idarecileri de saglam bir yargi teskilat
kurmak icin biyuk bir ¢aba sarf etmislerdir.

Klasik donemde Osmanli Devleti nde yargi teskilati, Rumeli,
Anadolu ve Misir olmak tzere ¢ bdlgeye ayrilmistir. Bunun sebep-
leri ise, genis bir cografyaya hakim olmasi, farkh dil, kiltar ve halk-
lar1 barindirmasi ve bu sekilde bunlarin dilini, kaltartnd bilen Kisi-
ler tarafindan yargilanmalarini saglamak icindir.14 Kadiliklar kaza
kadiliklan ve sancak ve eyalet kadiliklari olmak tzere iki sinifa ay-
rilmistir. Gunumuzde ilce yerine kullanilan kaza ismi, ilgenin askeri
isleri disinda idari, hukuki ve mabhalli islere kadilar tarafindan ba-t¥45

mu'minlere ihanet eder diyerek énemli bir uyanda bulunmustur. Yildinmer,
2012, s. 47.

i%. Bilmen, s. 211.

145 Nisa Suresi 58. Ayet.

wi Unan, s. 115.

-4- Maide Suresi 42. Ayet.
Sad Suresi 26. Ayet.

— Akbulut, 2000, s, 224.
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kilmasi sonucu ortava ¢ikmistir. Kaza kadiliklari da Rumeli, Anado-
lu ve Misir kadiliklar olmak Gzere g sinifa ayrilmisti.'-45

Osmanli yargi sistemi, Turk ve islam devletlerinin uygulamala-
rint esas alarak kendine 6zgu bir sistem kurmustur. Yargl gorevi
padisaha ait olup padisahin bir gorevi de adaleti saglamaktir. Devle-
tin yonetilis sekli itibariyle varginin basi padisahtir. Ancak bu yetki-
sini bizzat kullanmamakta, kadilar eliyle yiritmektedir. Bu anlam-
da kadi, padisahin temsilcisi sifatiyla hareket eder.146 Esasinda padi-
sahin yarginin basi konumunda olmasi verilen kararlar acisindan
degil, sistemin ser'i hukuka uygun olmasini saglamak acisindan bir
denetim gorevidir. EQer vargi teskilati adina hareket eden Kisiler
gorevlerini Islam hukukuna ve Osmanli Devleti uygulamasina uy-
gun olarak yuriattyorsa padisah tarafindan kadilarin gérevine mu-
dahale edilmesi mumkun degildir.

islam hukuku esaslarina gore karar veren serlvye mahkemeleri
diger adiyla meclis-i ser', 6zellikle Tanzimat dénemine kadar gorev
yapmis, bugin ki anlamiyla tek dereceli ve tek kadinin bulundugu
mahkemelerdir. Bu mahkemelerin gorevi ve amaci, uyusmazlik ko-
nusu olayr en ince ayrintisina kadar inceleyerek mimkuin olan en
seri sekilde karar vermektir. Bu nedenle gosteristen uzak durulmus,
hizli yargilama sistemi benimsenmistir.147

Genel anlamda yargi teskilatinin basi olan ve ilmiye sinifinda
onemli bir yere sahip olan kazaskerler, kadi adaylarinin se¢imi ve
tayini konusunda, aldigi kararlan sadrazama arz ederek kadi tayin-
lerinde etkili olmuslardir. Divan-1 HUmayuri8#gesi olan kazas-

41 Bu kadiliklarin dereceleri, ticretleri ve atanmalari ile ilgili ayrintili bilgi icin. bk.
Uzuncarsili, s. 91-98.

144 EKind, 2017, s. 240; Fendoglu, 2012, s. 654-658.

147 Abdullah Demir, Medeni Yargilama Hukuku Osmanli Mahkemesi. Yitik Hazine
Yayinlan, izmir, 2010, s. 20-21; M. Akif Aydin, 2017, s. 31-32.

145 Divan-1 Himayun padisah disindaki en 6nemli ve yetkili organ olup, 17. yuzyi-
lin sonlarina kadar varhgini devam ettirmistir. 1l. Murat donemine kadar padi-
sahin baskanlik ettigi divanda, Vezir-i Azam en basta olmak tzere Vezirler, Ka-
zaskerler, Nisana ve Defterdar bulunmaktadir. Aydin Yetkin, "Divan-1 Hima-
yun," The Journal of Academic Social Science Studies, C. 5, S. 5, Ekim 2012, s.
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ker,149 divana arz edilen davalara katilir, gerektigi takdirde kendi
evinde de dava gorurda. Bu sekilde verilen hiikiimleri padisah tug-
rasi ile duyururdu. Kazaskerin yetkileri daha sonraki yillarda azal-
tilmis, 6zellikle Tanzimat déneminde tamamen ortadan kaldiriimis-
tir. Resmi olarak da 1913 tarihinde Rumeli ve Anadolu Kazaskerlik
Mahkemelerinin kurulmasi ile tarihteki verini almistir.150

Kazaskerin isminin ilk hali kadiasker iken, zamanla kazasker
ismini almistir. Gunumuzdeki adalet bakani ve viksek mahkeme
baskanlarinin muadili konumunda bir makamdi. ilk olarak Orhan
Bev zamaninda kurulmusgtur.151 Gorev streleri bir vil olan kazasker-
lik dairesinin I. Murad zamaninda kuruldugu da rivayet edilmekte-
dir (Miladi 1363). Daha sonra topraklarin genislemesi ile sayilari
artmistir. Kazasker olabilmek icin buyuk kadiliklarda calismis ol-
mak gerekirdi. Son doneme kadar divan Uyesi olan kazaskerlik ma-
kaminin etkisi, Ebussuud Efendinin seyhilislam olarak gorev yap-
masl sonucu azalmistir.152

Ser'iyye mahkemeleri disinda Divan-1 Himavun'un da o6rfi ve
ser'i hukuka gore yargilama yetkisine sahip oldugu gorulmektedir.
Hem ilk derece mahkemesi olarak hem de temyiz mercii olarak bak-
tig1 davalar bulunmaktadir. Bir yonuyle tlkedeki tim davalara

357-360. Divan-1 Himayun "Padisah Divani” demektir. Orhan Bey doneminde
calismaya baslamis, Fatih déneminde tam seklini almistir. Divan ve Uyeleri
hakkinda ayrintili bilgi icin bk. Mustafa Avci. Turk Hukuk Tarihi, Atlas Aka-
demi Yayinlan, 6. Baski, Ed.: Mehmet Avkanat v.d., Konya, 2017, s. 116-123.
Kazaskerin, divanda katildigi davalar ser’i hukuka iliskin olup, bu davalara
genel olarak Rumeli kazaskeri katilmistir. Ser'i davalarm ¢ok olmasi halinde,
Anadolu kazaskerinin de davalara katildigi gorilmektedir. Orfi davalara da
Veziriazam bakmistir. Demir, 2010, s. 36. Bir kadi meslegi suresince bu kazas-
kerlik dairelerinden birine tabi olarak ¢alisirdi. Ayrica Rumeli kadiliginin Ana-
dolu kadiligina nazaran st makam olarak goruldugunu belirtmekte fayda var-
dir. Cin, "Kadilik™, s.137.

130 Cin ve Akgundiz, s. 272-273. 1826 yilinda kazasker ve istanbul kadihgi ilmiye
sinifinin basi olan seyhulislama baglandi. Ekinci, 2017, s. 583.

135 Asker kelimesi Osmanlllarda beratla tayin olan ve devletten maas alan tim
memurlara denirdi. Ordu kadisi anlamina gelmemektedir. Ekinci, 2017, s. 262.

152 Kazaskerlik hakkinda ayrintili bilgi icin bk. Uzuncarsili, s. 151-160.
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bakma yetkisi vardir. Daha ¢ok, énemli olasi ve kadi'ninl53 kairar
vermekte zorlandigi davalar hakkinda karar vermistir.154

Divanda gorulen davalarla ilgili su hususu belirtmekte fayda
vardir. Uygulama itibariyle divan'in yargilama yetkisi icerisinde de
kadilar aktif olarak rol oynamaktadir. Zira o donem itibariyle tem-
yiz merciinin olmadigi dasunulirse, istisare yapmak oldukca 6nem-
lidir. Bu istisareler de ilim ve kelam sahibi kisilerle yapiimalidir.
Dolayisiyla divan Uyelerinin oy ve dustnceleri 1stisari mahiyette
olup, bu oylar hikim veren kisinin oylariyla ayni ise zaten sorun
yoktur. Farkli ise de kadi kendi hikmint kurardi. Sadrazam ve
seyhilislam huzurunda bakilan davalarda da durum bdyle idi. Bu
halde de hikim hangi kadiya aitse onun tarafindan verilirdi. Di-
vanda bulunan diger tyelerin misavir olarak bulunmustur. Tabi
buna ragmen karar verecek olan kadi'nin etki altinda kalabilecegi
distindlse de, o donemde bunun mimkin olmadigini séylemek
gerekir.15% Halkin talep ve sikayetlerini dinlemek Tirk Devlet gele-
neginde 6nceden beri stiregelen bir uygulamaydi. Osmanli Devleti-
nin ilk yillarinda da Orhan Bey ve Il. Murad'in sabahlari sarayin
oninde yuksek bir mevkie cikarak orada bulunan halkin talep ve
sikayetlerini aracilar olmaksizin dinledikleri bilinmektedir. Aslinda
Divan-1 Himayun da bu anlayisin bir sonucudur.%

Ust mercii denetimi Tanzimat doneminden sonra Divan-1 Hima-
vun'un yeline Medis-i Tedkikat-1 Ser'iyye tarafindan, 1917 yilinda ise
\lahkeme-i Temyiz Ser'iyye dairesince yapilmaya baslanmistir.157 Bu

15 Bu yazim sekli her ne kadar yazim kurallarina aykiri olsa da. anlam kansikligi-
na yol aciimamasi i¢in ¢calisma boy-unca bu sekilde kullanim tercih edilmistir.

15 Ebussuud Efendi bir fetvasinda, kadilarin, taraflari esraf yre yonetici olan dava-
lan Divan-1 Himayun'a génderdiklerini., bu uygulamadan vazgecerek davalari
divana gondermeden ve korkmadan karar vermeleri gerektigini belirtmistir.
Demir, 2010, s. 35-36.

153 Berki, 1953, s. 31-32. Veziriazamin baskanlik ettigi Divan-1 Himayun ve Cuma
divaninda kazasker, Carsamba divaninda ise istanbul kadilan hazir bulunurdu.
M. Akif Aydin, 2017, s. 33.

154 Inalcik, "Adaletin Ustiinlugu", s. 146.

157 Nevin Unal Ozkorkut, "Yargi Bagimsizhgi Acgisindan Osmanli'da ve Gunumiiz
Turkiye’sinde Yargiya Genel Bir Bakis”, Ankara Universitesi Hukuk Fakultesi
Dergisi, C. 57, S. 1, Ankara. 200S, s. 234-235.
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donemden sonra ser'i mahkemelerin gorevi azaltilip, tek dereceli
hakim sisteminin disinda ¢ok hakimli ticaret ve nizamiye mahkeme-
leri kurulmustur.5*

Kadilik kurumu disinda idari, mali ve askeri konularda yargi-
lama yapan gorevliler de bulunmaktadir. Divan-1 Himayun bugin-
kU manasiyla Anayasa Mahkemesi, idari yargi organi ve kadi karar-
larina karsi basvurulan bir temyiz merciidir. Bunun disinda pasa
divanlari, yeniceri agaligi ve kaptan-1 derya, sancakbeyi ve defterda-
rin gorev kapsamlarina goére idari bazi konularda yargilama, mali
anlasmazliklari ¢dzme ve arz yetkisi bulunmaktadir.15

D. Osmanli Devletinde Kadilik Teskilati

1. Tarihsel Sirecte Kadil ik ve Onemi

Mecellede hékim; "Hakim beyne'n-nds vuku bulan dava ve
muhasameyi ahkém-t ntesruasina tevfikanfasi ve hasm icin taraf-1 sultani-
den nasb ve tayin buyrulan zattir* seklinde tanimlanmistir (m. 1785).
Hakim ve yargi¢c kelimesi yerine kullanilan kadi, Arapca kokenli
olup, insanlar arasinda ortaya cikan davalari ve anlasmazliklari dev-
let adina ¢6zen Kisidir.160

Ser'i hiktimlere gore karar veren kadilar, devlet icerisinde icrai
yobnden en yiksek makam konumundadir. Hakim ya da hakim'ls-ser
de denilir.16l Kadi ve hakim kelimesi ayni anlama gelse de Osmanli
Devleti uygulamasinda, kavram itibariyle hakim kelimesinin daha
genis oldugu goérilmektedir. Zira kadiya hakim denildigi gibi sadra-
zam gibi bazi tst diizey birokratlara da hakim unvani verilmistir.162

Iss Tanzimat dénemi yargi sisteminde meydana gelen gelismeler ve sebepleri, hak-
kinda ayrica bk. ibrahim Durhan, 'Tanzimat Déneminde Osmanh Yargi Teski-
latindaki Gelismeler", Erzincan Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi. C. 12, S.
3-4, 2008, s. 55-111.

Cinve Akginduiz, s. 282.
160 Aslan. 2014, s. 13.
141 Cinve Akgundiz. s. 274; Ekinci, 2017, s. 36S.
fi- Bilmen, s. 204.
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islam hukuk tarihinde 6nemli bir konumu olan kadi, Osmanl
Devleti’nde butin gorevleriyle son donemine kadar malki amir ve
hakim olarak gorev yapmistir. Yargi makami devlet tarafindan kadi-
lara devredilmistir. Kadilar, islam hukuku icerisinde yer bulmus
adli ve idari gorevlidir.163 GUnimuz anlamiyla noterlik ve savcilik
islemleri, sehir ve kasabalarin belediye isleri, fermanlarin infazi ve
uygulanmasi, vasiyet ve velayet isleri, kimsesiz kizlari evlendirmek,
zekat toplama, sehir temizligi gibi islerin de kadilar tarafindan yeri-
ne getirildigini sdylemek mumkindur.164 Arama, baskin, tutuklama
gibi tedbirler ancak kadi karan ile uygulanmistir. Kadilar, hakimlik
yaninda sorusturmada da yetkili olduklarindan, savcilik gérevi on-
lar tarafindan yerine getirilmistir.165 Bunlarin disinda camiler, vakif
ve akil hastalarinin mallarinin yénetimi gibi idari konular da kadila-
nn yetki alanindaydi. Merkezi hiikiimetin istegi dogrultusunda as-
ker toplamak, yiyecek ve isci temini, ordunun sefer sirasinda ihtiyac
duydugu lojistik malzemelerin temini gibi yargisal, idari, askeri ve
mulki bircok gorevleri de bulunmaktaydi.l66 Yetkilerinin genisligi
bakimindan halkin hemen hemen her uyusmazlikta miracaat ede-
bilmesi,- kadilik teskilatini bir anlamda "sosyal gtivenlik makami" hali-
ne getirmistir.167 Cok 6nemli gorevleri bulunan bu teskilat bir an-
lamda devletin belkemigi olarak gérulmdis, en ¢ok ihtiya¢c duyulan
kurum olarak gorev yapmistir. 165

163 Ortayli, s. 1.

164 EKinci. 2017, s. 372-373; Karaman, s. 299; Uzuncarsili, s. S3. Osmanli Devleti nde
dilencilerin dahi demek kurarak teskilatlandigi, bu sekilde kurulan demegin se-
¢cimini kadi'nm onayladigi, boylelikle kontrol altina alindiklari gérilmektedir.
Fendoglu, 2012, s. 672

163 Avci, 2017,5.132-133.

Akbulut, 2000, s. 225; M. Akif Aydin, 2017, s. 37. Istanbul kadisinin cok daha
genis yetkileri vardir. Paranin degerinin korunmasi, su isleri, saglik gorevlileri-
nin teftisi, yiyecek ve igeceklerin kontroli, daha sonra sikinti ¢ekilmemesi igin
bazi gida maddelerinin depolanmasi, mahallelerde kefil olmadan kimsenin
oturmamas! (o dénemde niifusun sabit tutulmasi icin disardan birinin istan-
bul'a gelip yerlesmesi, mahallede bulunan kisilerin kefil olmasi sartina bagliydr)
gibi birgcok énemli gorevi bulunmaktadir. Ekinci, 2017, s. 373.

167 Cinve Akginduz, s. 274.

ISi Fendoglu, 2012, s. 659.
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Kaza olarak adlandirilan yerlesim yerlerinde kadidan baska
merkezi hikimetin gonderdigi bir yonetici bulunmamaktaydi. Bu
yerlerde kadi, gunimiz anlamiyla hem belediye baskani hem de
kaymakam olarak da goiev yapmistir. Sancak ve illerde ise mulki
amir bulundugu icin belediyeye ait bazi yetkileri bulunmaktadir. %9

Kamu gorevlileri igcinde tahsil sartinin arandigi tek kurum kadi-
lik olmustur.lll Kadilarin bu gorevleri géstermektedir ki yargi ve
yuridtmenin buytk bir kismi birlesmistir. Ancak ilgi c¢ekici olan bu
birlesmenin yargl gorevi yapan kadida toplanmasidir. Tanzimata
kadar devam eden bu gdrevlerin yargli kuramimda bulunmasi, hu-
kuk devletine olan glivenin ve inancin bir gostergesidir.lil*

islam hukukunda kadilik kurumu ilk olarak Hz. Omer devrinde
uygulanmaya baslanmistir. Hz. Omer, ilk kadihg! valilerden ayri bir
teskilat olarak kurmus ve kadilar, halifeye bagl olarak gérev yapmis-
lardir. Osmanli Devleti kadilik sistemini bu gergevede devam ettirmig-
tir.171 islam hukuku icerisinde biiyiik 6neme sahip olan kadilik mesle-
gi, ayni zamanda peygamberler ve halifeler meslegidir.l73 Bununla
beraber 6nemi ve sorumlulugu itibariyle bu meslegin talep edilerek
yapilmasi gereken mesleklerden olmadigi, gorev verildigi takdirde
yapilmasi gerektigi anlayisi hékimdir. Bununla ilgili bircok 6rnek
bulunmakla beraber, Ebu Hanife ile imam Safii'nin kendilerine teklif
edilen kadilik makamini, bu sebeplerden dolayi reddettikleri goril-
mustiir. Sahili bir hadiste, "insanlar arasinda hiikkmetmek iizere kim yarg
gorevini Ustlenirse bicaksiz olarak bogazlanmis olur” denilmektedir.174

Islam hukukunda hakimlik mesleginin kabul edilip edilmemesi
konusunda sartlara gore degisik hukimler mevcuttur. Bir yerde
hakim olma sartlari bulunan bir kisi, bu goreve atanacak baska biri

% Ava. 2017, s. 126; Ekinci, 2017, s. 372.
79 Ava, 2017, s. 132.

71 M. Akir Aydin, 2017, s. 37-38.

— Demir, 2010, s. 18; Ekinci, 2017, s. 365.
Bl Aslan, 2014, s. 14.

74 Bu hadis gorevi hakkiyla elde etmeyenleri kapsamakta olup, diger bir hadiste
ise: "Hakim kasten haksizlik etmedigi siirece Allah o hakimle beraberdir" denilmistir.
Ayrintili bilgi icin bk. Aslan. 2014, s. 19-25.
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yoksa teklif geldiginde bunu kabul etmelidir. Birkag kisi varsa icle-
rinden birinin kabul etmesi gerekir. Yine hakimlik yapacak kisilerin
en bilgili ve liyakatli olanin hakim olarak atanimasi uygun olandir.
Ehliyet ve liyakat noktasinda herkes esitse, kabul edip etmemekte
bir serbestiyet vardir. Yine ehil bir kimse, kendisinden daha ehil biri
varsa teklifi kabul etmemelidir. Eger kabul ederse mekruh olur. Son
olarak da aciz ve adaletle hilkmedemevecek birinin de hakimlik
gorevini kabul etmesi, haramdir.l’5 Ancak genel itibariyle Osmanl
vargl sisteminde ulemanin, kadiligi bir yandan tesvik ederken diger
yandan sakindirdigi gorialmektedir.ll6 Bunun da gorevin 6nemine
binaen yapildigi, bir yandan Peygamber meslegi olarak tarif edilip
tesvik edilirken, diger yandan ehil olmayan kisilerin uzak durmasini
saglamak icin sakincalarinin dile getirildigi anlasiimaktadir.

Osmanlh Devleti, kuruldugu tarihten itibaren yargiya oldukca
onem vermistir. Dursun Fakih isimli kadi, devletin kurucusu Osman
Bey tarafindan atanan ilk iki memurdan biridir.1771B8 nedenle kay-
naklardan anlasilacagi tzere, kadi kelimesi Osman Bey devrinden
itibaren kullaniimaya baslanmistir. Kadi, egemenligin semboli ola-
rak goruldugunden Fatih Sultan Mehmet de fethettigi bolgelere ive-
di bir sekilde kad tayin etmistir.175 Fatih, istanbul'un fetiliyle bera-
ber Hizir Bey'i istanbul'un ilk kadisi olarak atamistir. Hizir Bey zeki
ve ilim sahibi olup o dénem kendisine ilim dagarcigi anlamina gelen
“arabul'ilim" iinvani verilmigtir.179

Orhan Bey'in Osmanli Devleti icerisinde actigi ilk medrese, ka-
dilik egitimi amaciyla kurulmustur.15 Bu da devletin kurulus asa-

Celiker, s. 209-210.
176 Fendoglu, 2012, s. 660.
117 Kaslkgl, s. 45.
18 Fendoglu, 2012, s. 65S.
71 Hizir Bev'in Tiirkge. Arapca ve Farsca siirleri vardir. Berki, 1953, s. 65.

8C Halil inalcik, "Kazasker Ruznamge Defterine Gore Kadilik", Adalet Kitabi, Ed.:
Halil inalcik, Bilent Ari ve Selim Aslantas, Kadim Yayinlan, .Ankara. 2012, s.
124. Bu medrese iznik'te kurulmus olup ¢ok sanda alim ve hukukgu yetistirdi-
gi, Orhan Gazinin de bu Kisilerle istisare ederek onlardan faydalandigi bilin-
mektedir. Berki, 1953, s. 51.
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masindan itibaren yargiya verdigi 6nemi gosteren 6énemli bir du-
rumdur. Bir toprak icerisinde hakimiyet kurmak i¢in yargilama yet-
Kisini haiz olmak sarttir. Bu anlamda ilk atanan memurun kadi ol-
mas! bluyudk 6neme sahiptir. Ayrica devletin bu atamayi yapmasi
yeterli olmayip gerekli egitimin verilmesi gerekir. Orhan Be/in de
medrese kurarak egitime 6nem verdigi anlasiimaktadir.

Kadilar, 0zellikle Tanzimat Doneminde yetkilerinin azaltilmasi
sonucu sadece ser'i konularla ilgili davalara bakmislardir. 1S69 ve
1871 tarihinde temyiz makami olarak nizamiye mahkemeleri ku-
rulmus, 1879 tarihinde de tam anlamiyla teskilatlanmasi saglanarak,
ayni tarihli kanun ile middei-i umumilik, buginki manasiyla savci-
lik makami kurulmustur.3l [l. Mesrutivetin ilanindan sonra da yet-
Kileri azaltilan kadilik kurumu ve ser'i mahkemeler, Cumhuriyet'in
ilanindan sonra 1924 vilinda g¢ikarilan Kanunla tamamen kaldiril-
migtir.152

2. Kadilik Egitimi ve Goéreve Baslama Sartlari

Osmanli Devleti'nde ilmwwe sinifinin 6nemli bir kismini olugtu-
ran kadilar, yargi gorevini yerine getirebilmek icin dncelikle yeterli
olan hukuk bilgisine sahip olmali ve medrese egitimi almaliydilar.
Degisik uygulamalar olmakla beraber, Fatih Sultan Mehmet done-
mini esas alirsak, Fatih'in kurdugu Sahn-1 Seman Medreselerinde
egitim goren ve danismend adi verilen 6grenciler, kadilik icin bas-
vurma imkanina sahipti. Kadilik yapmak isteyen kisilerin, ilk 6nce
buradan mezun olup, kadilik acisindan énem arz eden bir yerde
beserli gruplar halinde staj gérmeleri gerekirdi. Bu yerlerde (g ile
bes vil arasi calistiktan sonra tekrar istanbul'a gelerek bir vil bo-
yunca buginkt anlamiyla aday egitimi alarak kicik kazalardan
birine padisah berati ile kadi olarak tayin edilirlerdi. Tayin, gorev-
den alma, terfi ve 0zlik islemleri Anadolu ve Rumeli kazaskerlikle-
rince yapilir ve bilgileri ruzname denilen deftere kaydedilirdi. Bul81

181 Karaman, s. 300.
:s- Ekind, 2017, s. 584-585.
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deftere kayit olmayanlar kadilik yapamazdi.183 Bu strecleri gectik-
ten sonra atama yapilmasi da belli sartlara tabi idi. Tayin eden ma-
kamin atayacag! kadiyi tanimasi gerekliydi. Bu nedenle atamasi
yapilacak kadinin ehil olup olmadigi bilinecek ve ehil kisilerin ata-
masi yapilacaktir. Ayrica atama emrinde atanan kadi ile atamanin
icerigi acikca yazilmahidir. Bunlar disinda bazi evrak islemleri ve
arzdan sonra padisah onayi ile géreve baslarlardi. Bu sekilde yetki-
siz kisilerin atanmasi veya yetkisi olmayan kisilerin kadi atamasi-
nin 6niine gecilmistir.184 Ozellikle 17. yuzyila kadar buna daha cok
dikkat edildigi goze carpmaktadir. Ornegin ayni kadilija sirasi ge-
len iki Kisi olursa bunlar arasindan sinav yapilarak hak eden Kisi
kadi olarak atanmaktaydi.l%*Genel olarak bakildiginda da diger
devlet gorevlileri de dahil olmak Gizere Osmanli devlet teskilatinda
ehliyet ve liyakat her alanda saglanmaya calisilmistir. Herhangi bir
Osmanli tebaasi, Turkcge bilmek sartiyla ehil ve layik oldugu memu-
riyete kabul edilirdi.l5

Degisik uygulamalar olmakla beraber 16. yy. sonlarina kadar
kadilar, padisah ya da veziri azam onayindan gecmesi sartiyla ka-
zaskerler tarafindan secilmistir. Bu tarihten sonra kazaskerin se¢cme
yetkisi kaza kadilan ile sinirlandiriimis, eyalet kadilarinin secimi
seyhilislam Onerisi ile sadrazam tarafindan yapiimistir. Esasinda ilk
donem tum atamalar, kim tarafindan yapilirsa yapilsin padisaha arz
edilirdi. Sonraki dénemlerde divan toplantilarina padisahin katil-
mamasi lzerine, arzlar sadrazama yapilmistir.1§7

183 Ali Safak, "Kaza. Siham-1 Kazadan Nasil Kurtanlabilir? (Yargi Teskilati, Elestiri
Oklarindan Nasil Kurtanlabir?)", Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, S. 7, Haziran
2016, s. 883; Ortayli, s. 7-9. Sahn-1 Seman ya da diger adiyla Medaris-i Semaniye
adi verilen bu medreseler Fatih camisinin kuzey ve gineyinde olup, toplam se-
kiz medreseden olusurdu. Buguinki anlamiyla yuksekokul veya tniversite ma-
hiyetindeydi. Sonraki -.allarda bu medreselere 6grenci yetistiren orta 6gretim,
medreseleri kurulmustur. Cin ve Akgunduz, s. 275.

184 Fendoglu, 2012, s. 664.

188 Bu yuzyildan sonra sinav istisnai hale gelip "rica ve iltimas" ile tayin yapildigi
gorulmektedir. Uzuncarsili, s. 105.

184 Basgil, s. 79.

187 Ozkorkut, s. 232; Uzungarsili. s. 103-105.
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Kazaskerlik dairesinin yaptigi goérevi buginki anlamda
HSK'nin yaptigini séyleyebiliriz. O dénem itibariyle imkanlarin bu
kadar gelismedigi bir ortamda, defter kayitlari ve alman berat ol-
dukca onemlidir. Boylelikle kadilarin tim islemleri tek merkezden
yonetilerek karisiklia meydan verilmesi 6nlenmis ve bagimsizlik
acisindan bir nevi koruma altina alinmiglardir. Donemin kogullan
g6z 6nlne alindiginda gerek usul gerekse de icerik acisindan olduk-
ca dikkatli hareket edildigi, ehil ve yetkili olmayan kisilerin kadilik
yapmasinin 6nlendigi gérilmektedir.

Gorev sireleri 17. yuzyila kadar iki ile t¢ yil arasi, sonrasinda
ise bir vil olacak sekilde kisa tutulmava calisiimis,1% bununla da
halk ile yakinlasmalarinin 6niine gecilmek istenmistir.1 Bir kisim
yazarlar bunun sebebinin kadilarin nifuz sahibi olmalarini engel-
lemek disinda atanmak Uzere tayin bekleyen adaylara kadro agilma-
si ve siyasi meseleler oldugunu belirtmistir.80 Fendoglu, strenin
kisa olmasinin, yargi teskilatini bozdugunu, issiz kalma korkusuyla
kadilarin kanuna aykiri isler yaptigini, kadilarin belirli bir sire so-
nunda gorevden ahlamamasi gerektigini belirterek kisa sureli gérev
degisikliklerinin Osmanli yargi sisteminin bozulmasina neden olan
ana etkenlerden oldugunu ileri siirmektedir.191 Ancak Osmanli Dev-
leti'nin geleneklerinde huktmet adina 6nemli goérevler icra eden
Kisilerin tasrada uzun sire calismasinin hos karsilanmadigi da go-
rdlmektedir. Bu sekilde ntfuzlarini kullanarak menfaat temin etme-
lerini engellemek icin gorev surelerinin kisa tutulmasi, bir anlamda
"anayasal" emir niteligindedir. Ozellikle iS. yiizyilda bazi kadilarin
buna aykiri sekilde davranarak gorev yaptiklari yerlerde ikamet
ettikleri, hatta zaman icgerisinde o yerin ileri gelenlerinden olduklari
gorulmusttr.19

185 Akbulut, 2000, s. 226; Ava, 2017, s. 131.

I&* EKinci, 2001, s. 84; M. Akif Aydin, 2017, s. 32; Ortayl, s. 12; Safak, s. 854.
Inalcik, “Kadihk", s. 134; M. Akif Aydin, 2017, s. 32.

1l Fendoglu, 2012, s. 667.

inalcik, “Kadilik", s. 136. Gorev surelerinin kisa tutulmasi Ebu Hanife nir. tavsi-
yelerindendir. Kadilarin hukuki gelismelerden uzak kalmamasi ve bilgilerini
yenilemeleriicin sireli atama sistemi 6nerilmistir. Ava, 2017, s. 131.
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Nizamiye mahkemelerinin kurulmasi ile beraber liyakate gore
secim ve atama yapilmasi icin 188S yilinda yurirltige giren Kanun
ile sinav usull getirilmistir. Oncelikle sicil arastirmasi yapilarak
adaylar Mecelle’'de ve uygulanan kanunlar hakkinda yazili ve s6zli
sinava tabi tutulmaktaydi. Zira o dénem itibariyle yapilan sikayetler
ve mufettisler tarafindan tespit edilen usulstzltkler bunu gerektir-
migtir.15)

"Kadi ola davaci vii muhzir dahi sahid
01 mahkemenin hikmtne derler mi adalet"

Ziya Pasa

3. Kadi Bagimsizhgi ve idare ile iliskileri

Islam hukuk anlayisinda adalete verilen deger nedeniyle vargi
gorevi yerine getirenlerin bagimsiz hareket etmesi esasi benimsen-
mistir. Bu anlayisin sonucu olarak devlet baskani dahil taraflar ara-
sinda ayrim gozetilmemistir. Dénemin kadisi Ebu Yusuf, Halife Ha-
run Resid ile Hristiyan bir kisi hakkinda baktigi davada, halife aley-
hine karar vermistir. Bu anlayisin devami olarak Osmanl kadisi da
hikum verirken hir vicdani ile hareket etmistir. Bunun tek kosulu
da hukuka uygun davranmasidir.1% Vicdan ile hareket etmekten
kasit tabiki istedigini yapabilmek degildir. Mecelle'nin yazari, bu-
yUk hukukcu ve devlet adami Alimet Cevdet Pasa'run dedigi gibil93;%58

1% Fatmagul Demire! "Osmanli Devleti nde Hakimlerin Segimi ve Tayinlerinin
Yargl Etigi Agisindan Degerlendirilmesi”, Uluslararasi Yargl Etigi Sempozyu-
mu, ABSGBY, 2016, Istanbul, s. 57-58.

Mustafa Avci, "Mecelleye Gore Hakimin Nitelikleri ve Yargilama Etigi ', Turki-
ye Adalet Akademisi Dergisi, S. 27, 2016, s. 50. Islam ve Osmanli hukukunda

yargl bagimsizhgl hakkinda mukayeseli bir inceleme icin bk. Hasan Tahsin
Fendoglu. islam ve Osmanl Anayasa Hukukunda Yargi Badimsizhigi, Beyan

Yayinlan, istanbul, 1996.
1% Ahmet Cevdet Pasa. Tezakir (40- Tetimme), Turk Tarih Kurumu Basimevi, Seri
2, No: 17, Yayinlayan; Cavid Baysun. Ankara. 1967, s. 99.
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"Hakimler huslsat-1 vaki‘ayr serh ve kanuna tatbikati kemal-i adalet
Uzere fasl u hasme me'mdrdurlar. Kendi mahkeme-i vicdaniyyelerine
muracaat ile hilkm edemezler."

HUkim kurma ve verilen hilkmuUn infazi i¢in birbirlerine ihti-
vaclari oldugundan, kadilarin mulki amirler ile yakin bir iliskisi
oldugu goérulmektedir. Ancak kadilar beylerbeyi ya da sancakbeyine
bagh degildir. Diger mualki amirler kadiya yardim etmekle gorevli-
dir. D6nemin sartlan itibariyle sancakbeyi ya da beylerbeyinin su-
rekli seferlere katilmasi, kadi'nin bulundugu yerin birinci derece
sorumlu amiri olmasina yol acmistir. Bircok kurum dzerinde gelus
yetkileri dolayisiyla siki bir denetim yapma goérevi vardir. Ankara
sancakbeyi Mustafa Bev'in 1598-1599 yillarinda sefere gikmasi tize-
rine kad1 ibrahim Celebi'yi sehre vekil olarak biraktidi, valinin gore-
ve baslayabilmesi icin tayin beratinin kadi tarafindan onaylanmasi
ile gerceklesmesi gibi olaylar ve uygulatmalara rastlamak mimkun-
dur?% Aralarinda yakin isbirligi olsa da, kadi'nin bagimsizhig: ko-
runmustur. Mulki erkan ile isbirligi icinde olan kadilar, merkezi
hikldmet ile yazismalari dogrudan yapmistir. Ayrica bazi askeri
davalara katilan mulki erkanin yargiya midahale etmemis olmalari
da bunun saglandigini gostermektedir?97 Mulki amirlerin kadiyi
divana sikayet ettiklerine dair ornekler mevcuttur ancak bu muiraca-
at siradan bir vatandasin da yaptigi sikayet gibi divana yapilan, bu-
nun disinda baskaca bir 6zelligi olmayan mahiyettedir?9

Genel olarak sdylemek gerekirse bugunki anlamiyla siyaset
yapmalari ya da devlet y6netimine karismalari istenmemistir. Bu
nedenle sivasi ve idari konulardan uzak tutulmavagghsglasstir. Oz-
lik islerinde yerel yonetimlere degil de kazaskerlere bagli olmalari
bunun dogal bir sonucudur. Taraflar arasinda zaman zaman cekis-
meler gorulse de, vargi yetkisi esas itibariyle kadiya ait oldugundan
idari teskilatin yargiya mudahale yetkisi yoktur. Tim burokratik
teskilat arasinda dengeleyici bir gorev ve yetki paylasimi olup, ara-

:ss Ortayll, s. 28-49.
197 M. Akif Aydin, 2017, s. 33-34.

It Ekind, 2001, s. 92.
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larinda ast Ust iliskisi bulunmamaktadir. Diger mulki gorevlilerle
iliskisi genelde yardimlasma ve danisma seklinde cereyan etmistir.
Hatta kadi'nin beylerbeyinin uygulamalarina karsi arzda bulunma
yetkisi nedeniyle onun Uzerinde etkili oldugu gortlmektedir.19*

Osmanli devlet yonetiminde genel olarak askeri yetkililere has-
sas ve kuskuyla yaklasilmis olup., kadilarin 6zluk haklari ve diger
konularda mahalli idarecilere bagimh bir sekilde gérev yapmalari
istenmemistir. Bu nedenle idarecilere duyurulan emrin ayrica kadi-
lara da duyuruldugu goérulmektedir.103 Bu yonuyle kadilik kurumu
halk icin bir giivence teskil ettigi gibi devletin de hem halka hem de
diger askeri ve idare gorevlilere karsi glivencesi olmustur. Devletin
askeri erkaninin genis yetkileri., son dénem itibariyle olusan askeri
ayaklanmalar ve isyanlar bakis acisinin dogrulugunu ortaya koy-
maktadir.

Kadi ile yurutmenin diger bir deyisle yargi ile padisah ve hi-
kiimetin tamamen birbirinden ayr1 olmasi ginimuizde de oldugu
gibi tabi ki mumkuin degildir. Kadi, vermis oldugu kararlar yar(t-
me araciligiyla yerine getirmektedir. Ancak genel olarak belirtmek
gerekirse, padisahin kadilar tGzerindeki yetkisi onlari atamak ve go6-
rev alanlarini belirlemek olup, kadiya mudahale edemez. Bir ka-
di'nin yargilanmasi gerekiyor ise bu, ancak Divan-1 Himayun'da
gerceklesir. idari ya da askeri yetkililer kadiy yargilayamaz. Valiler,
adliye islerine midahale etmemeleri konusunda padisah fermani ile
uyartimistir.20l Beylerbeyi ya da sancakbeyinin kadi'nin yargi yetki-
sine karismasi, verdigi hikimleri uygulamamasi ¢okis dénemle-
rinde rastlanan ve devamlihigl olmayan bir durum olarak goze

Fendoglu. 2012, s. 677-679; Safak, s. SS4. 1644 yilinda Rumeli beylerbeyi olan
Faik Pasa, halka zulim, ederek bir konuda Sofya kadisindan yardim ister. Kadi
talebi kabul etmeyerek istanbul'a gelir ve durumu Divan-1 Hiimayuna! arz eder.
Faik Pasa derhal gorevden alinir ve yapilan arastirma sonucu kadi’nin hakli ol-
dugu anlasilinca Faik Pasa bogularak olduriilur. Bk. Mehmet Ali Unal, "Tanzi-
mat'tan Once Osmanli Devletinde Memur Yargilamasi ’, 1. Tirk Hukuk Tarihi
Kongresi Bildirileri. On iki Levha Yayincilik, Ed.: Fethi Gedikli, istanbul, 2014,
S. 286-287.

ioc Fendoglu, 2012, s. 677.
201 Fendoglu, 2012, s. 672-673.
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carpmaktadir.20l*Kadilar gorevlerini padisahin vekili sifati ile yapsa-
lar da, bu bir yetki devrinden ibarettir. Gorevini hukuka uygun ola-
rak yerine getirdigi takdirde aralarinda bir hiyerarsi yoktur.

Osmanli Devleti'nde kadilar ilmiye sinifinin ayricaliklarina sa-
hip olarak protokolde ayn bir yere sahiptiler. Kadinin gorev yaptigi
mahkeme ve kantlarina mtdahale edilemezdi. Yarg! yetkisi agisin-
dan mudahaleden azade olan kadilar, mulki, idari ve mali konulari-
na iliskin yetkiler acisindan merkezi hiikiimetin emri dogrultusunda
hareket ederdi. Ayrica halkin taleplerini gbzeterek hiikiimete arzda
bulunmasi, diger gorevlilerden farkl bir konumda oldugunu gos-
termekteydi. Bu nedenlerle siyasi midahale ve cezalardan muafti.203
Kadilar arasinda ritbe, maas ve kidem konusunda farkliliklar olsa
da kendi aralarinda da hiyerarsi iliskisi yoktur. Milki amirin de
herhangi bir kontrol yetkisinin ve adli hiyerarsinin olmamasi, mu-
hakeme usulinde temyiz merciinin olmamasi sebeplerindendir.204
Donemsel farkliliklar olmakla beraber derece bakimindan ise ikili
bir ayrim oldugu gorilmektedir. ilki mevleviyet denilen, buyuk ve
onem arz eden eyalet, vilayet ve bazi sancaklarin kadiliklaridir.
Ikincisi ise kaza kadiliklaridir. Bunlarin disinda olaganistii durum-
larda asayisi saglamakla goérevli olan ve seyyar kadi olarak gorev
yapan toprak kadilari bulunmaktadir.205 Taht kadilan da denilen
mevleviyet kadiliklari dogrudan kazaskere bagli idi. Sahn-1 Seman
medresesinden mezun olan kadilar; beg viz akge vevmiveli kadilik-

10- Ortaylh, s. 48-49.

031 Ortayl, s. 52-53.

£* Demir, 2010, s. 42; Ekinci, 2017, s. 372. islam hukuk anla’.isinda “ictihat ile icti-
hat nakz olunmaz" ilkesi hakimdir. Daha 6nce verilen karar hem karar veren
kadin hem de diger kadilari baglamaz. Bir ictihadin digerine Gstinligid olma-
masl, aralarinda hiyerarsi iliskisinin olmadigini, bu sekilde bagimsiz olmalari-
nin saglandigini gostermektedir. Yildinmer, 2012, s. 39. Mecelle'nin 16. maddesi
de bu hukmu igerir.

2C? Mevleviyetler de kendi aralarinda maaslarina gore ikili aynma tabi tutulmustur.
300 akgeli ve 500 akceye kadar olan bu mevleviyetlerin en '.diksek derecesi Rume-
li ve .Anadolu Kazaskerligidir. istanbul mollasi ya da efendisi de denilen istanbul
kadiligi birinci derece mevleviyettir. Aynca Mekke ve Medine, Edime, Bursa.
Kudus, Halep, Sam, Misir ve Filibe (Bulgaristan'da bir sehir) kadiliklan 6nemli
mevleviyetlerdendir. Cin ve Akgulinduz, s.277-278; L'zuncarstli, s. 98,133.
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larda gorev alabilirdi. Fatih dénemi itibariyle bu kadilarin derecele-
ri, beylerbeyi ve defterdarin bir asagisi idi. Buna ragmen askeri hiz-
mete gecmek isterlerse beylerbeyi ritbesiyle atamalari yapilirdi.
istanbul kadisi ise 6nemi itibariyle térenlerde beylerbeyi ile esit tu-
tulmustur.236

Ote yandan kadi'nin siyasi ve devlet yonetimini ilgilendiren
idari karar verme yetkisi bulunmamaktadir. Yargilama yetkisi di-
sinda gorev yapabilmesi, padisahin izni ile mumkaun olabilir. Siya-
setle ugrasmalari yasaklanmistir. Buna mukabil yargi bagimsizligi
korunmus, padisaha bile Ustinlik taninmamistir. Ayni zamanda
siyaset de yarglya mudahale edemezdi.Z0808rg! islerinde bagimsiz
olan kadilar, ser'i hukuku uyguladiklari siirece, Islam hukuku pa-
disahtan Gstin oldugundan, kadilar ve kazasker bagimsizlik yo6-
niyle padisahin da tzerindedir.205 Padisah, hukuka uymaya mec-
bur oldugundan, sinirsiz yetkileri yoktur. Hukuk kurallarina bagl-
lik acisindan diger insanlardan bir farki yoktur. islam hukukunun
kural koyma agisindan kendisine tanidigi alanda ise toplum men-
faatini gozetmek zorundadir. "Kral hata yapmaz" anlayisi islam
hukukunda gecerli degildir.239 Hatta genis yetkilerinin bulunmasi-
na ragmen, hukuku uyguladiklari stirece yurtutmeye karsi bagim-
sizliklarini korumalari nedeniyle, yuritmenin yargiya bagl oldu-
gu ileri sdrtlmustir.-0 Kanuni déneminde yasanan bir olayda,
Rumeli kazaskeri, sadrazam ibrahim Pasa'nin bir davada sahitligi-
ni, pasanin kéle olmasi nedeniyle kabul etmemistir. Pasa, bunu
Kanuni've arz ve sikayet etmis, padisah da kazaskerin hukuka uy-
gun karar verdigini ve hakli oldugunu sotyleyerek pasayi koélelik-
ten azletmistir. Il. Mahmud bir teravih namazi icin gittigi camide,
namazi hinkar muezzininin kildirmasini istemis, cami imami na-
maz kildirma yetkisinin kendisinde oldugunu, elinde padisah be-

26 Uzuncarsili. s. SS.
207 Fendoglu. 2012, s. 676-677.

202 Aslan, 2014, s. 150; Ferman Demirkol, Yargl Bagimsizligi, Kazana Hukuk Ya-
yinlan No: 94, istanbul, 1991, s. 29.

200 Ekinci, 2017, s. 223.
¢ Demir, 2010, s. iS.



70 Mecelle'de Yargi Etigi ve Hakimin Nitelikleri

rati oldugunu, bu nedenle mihrabi veremeyecegini sdyleyerek na-
mazi kendisi kildirmistir.211212

Kadilann beylerbeyi ya da sancakbeyi lizerinde denetim yetki-
sinin oldugu ifade edilmektedir.-2 Aynca kadilarin, usulstiz uygu-
lamalari nedeniyle beylerbeyi ve sancakbeyi gibi diger idari gorevli-
leri divana sikayet ettikleri, bu sikayetler sonucu idarecilerin ceza-
landirildigi veya azledildigine dair 6rnekler bulunmaktadir.-5 An-
kara kadisi Vildanzade Ahmet Efendi, 1607 yilinda Ankara'ya san-
cakbeyi olarak atanan Celali Kalenderoglu'nu, vali gibi degil eskiya
gibi geldi diyerek sehre almamistir.2l4 Tabi bunlarla birlikte taraflar
arasinda gerceklesen birinin digerine Ustinlik cabasi ya da sirtus-
meler de olmustur. IV. Mehmed déneminde yasanan bir olayda bu-
nu gormekteyiz. O dénem Adana beylerbeyi olan ibrahim Fasa,
halka zulim eden uygulamalari nedeniyle doénemin kadisi
Baltazade Tosyali Mustafa Efendi tarafindan nasihat edilerek uya-
rilmistir. Bu durum pasanin hosuna gitmemis olacak ki, bolikbasi-
na, kadi'nin basinin kesilerek éldirialmesi emrini vermistir. Bu emir
tzerine bolikbasi, pasaya hitaben "Sultanim, sen ne dersin? Kadi bas
kesilir mi? Ol hakimi's ser'dir, anin basini pasa kesemez. Meger Istan-
bul'dan kat'-1 alaka edesin, ettigin surette kande gidersin? Celali mi dur-
sun™ diyerek itiraz edip emre uymamistir. Fasa bu emrini diger bir
adamina sOylemisse de uygulatamamistir. Daha sonra pasanin bir
adaminin Islami bir konudaki sozleri ve pasanin da halka kifir et-
mesi nedeniyle, halk pasanin evini basarak ayagina ip takip suru-
mugslerdir.215

2,1 Benzer drnekler icin bk. Ekinci, 2017, s. 242. Ekinleri sefer sirasinda askerler
tararindan ezilen koyltu, durumu Kanuni'ye sikayet eder. Padisah da niukte
mahiyetinde, kendini kime sikayet edecegini sorar. Kéyli de "Seni kanuna sika-
yet ederiz. kanunaT diyerek, padisahin hosuna gidecek bir cevap verir. Ekinci,
2017, s. 367.

212 Ava, 2017, s. 134,

2I* Saliha Okur Gumrikcuoglu, "Osmanl Devletinde Divan a Gonderilen Sikayet-
ler”, 1. Turk Hukuk Tarihi Kongresi Bildirileri. On iki Levha Yayincilik, Ed.:
Fethi Gedikli, istanbul, 2014, s. 407.

214 Ortayl, s. 49.

215 Unal, s. 279.
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Ser'i konularda karar verme yetkisi, kadiya ait olup., kadi'nin
verdigi karar kesindir. Orfi hukuk alaninda karar verme yetkisi
bulunan padisahin bu yetkisi de 1839'da ilan edilen Glulhane Hatt-i
Humayunu (Tanzimat Fermani) ile kaldirilarak kadilara devredil-
mistir. Kadilar gorevlerini yerine getirirken tarafsiz ve adil olmala-
ri sartiyla midahaleden muaftir. Osmanll'da yonetim itibariyle
kuvvetler ayriligi bulunmasa da genel olarak yarginin bagimsizligi
temin edilmistir.2l6 Padisah, kadilari tayin edebilir ancak onlara
emir ve talimat veremez, hukimlere karisamaz. Bununla beraber
yetkili oldugu dava ve yerle ilgili ya da 0zel bir davayla ilgili gérev
yapmak tzere yetkilendirilebilir.2li2k&dilarin verdikleri htikimler
nedenivle azilden muaf olmalari islam hukuku anlavisinin deva-
midir.213 Adaletle hilkmettikleri stirece bagimsiz olmalari hukuken
haklar1 olup bu bagimsizliklari keyfi uygulamalarla hareket etme-
lerine yol acmamalidir. Bu nedenle bagimsizligi zaafa ugrayan
kadi'nin istifa etmesi gortust benimsenmistir. Burada padisahin
atamasi kontrol gorevi kapsaminda olup, bagimsizliga mudahale
olarak degerlendirilmemelidir.29 Ozkorkut, varginin bagimsiz ol-
makla beraber, uygulama itibariyle mulki amirler ve nifuzlu kisi-
lerin kadi'nin yargi gérevini yaparken mudahale ettiklerini, 6zel-
likle kapitiilasyonlardan sonra vargi bagimsizhiginin zedelendigini
belirtir.220 Ote yandan kadilarin siyasi sebeplerle cezalandirildig
birka¢ drnek disinda gortlmemistir. Bu da istisnai olan bir durum-

fis Ozkorkut, s.231-235. Kanuni Sultan Suleyman doneminde seyhilislam olan
Ebussuud Efendi, padisahin emriyle haramin helal olamayacagini séylemistir.
Bu acidan bir bakima yidritme yarginin denetimi altodadir denilebilir.
Fendoglu, 2012, s. 6S1. islam hukuk anlayisinin bir tezahirii olarak, padisah,
halkin velisi ve hamisi oldugundan hukuka bagh olmak zorundadir. islam hu-
kukuna ait higbir kanunu terk edemeyecegi gibi, degisiklik yapamaz, uygun
olmayan bir yenilik getiremez. Basgil. s. 60. Ayni sekilde kadi'nin verdigi karar
da harami helal, helali haram kilmaz ancak mevcut haliyle davayi sonuclandirir.
Kose, 2016, s. 231. Bu durum gdstermektedir ki yargil bagimsizhigi, kuvvetler ay-
riligindan daha 6nemlidir.

217 EKinci, 2017, s. 371.

218 Berki, 1955, s. 37.

25 Cinve Akgunduiz, s. 398.

Ozkorkut, s. 235.
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dur.— Buna ragmen kadilar hakkinda diger goérevlilere verilen bas
kesme cezasinin verilmedigi., bu cezadan muaf olduklari ve bu tir
durumlardan korunduklari gorilmektedir.— Bu da onlara ve ba-
gimsizhiklarina verilen degeri gostermektedir.

Yine de her devirde oldugu gibi adalet hizmetinin yurttilme-
sinde 6nemli eksiklikler ve miidahaleler oldugu da bir gercektir. X\T.
Yuzyilin sonlarinda kadilarin, karsilastiklari sikintilari ortak bir dilek-
ce ile padisaha arz ettikleri gortlmektedir. Bu belgeye gore kadilar,
gorev sureleri, kictik kadiliklarin azalmasi, tayinlerde kazasker di-
sinda vezir, defterdar gibi gorevlilerin mudahil olmamasi, tayin ku-
rallarinin ¢cignenmemesi gibi konularda arz ve talepte bulunmustur.
Bu talebe istinaden padisah, konuyla ilgili 1598 tarihinde ferman ya-
yinlayarak Rumeli kazaskerine yollamistir. Bu fermana goére kadilarin
gorev suresinin adil bir sekilde gtzetilmesi ve mevcut kadiliklarin
savisinin arttiriimasi emredilmigtir. Kaguk kadiliklarin belirlenerek
hak edene gorev verilmesi, tayinde sadece kazaskerin yetkili olmasi,
kadiyla ilgili sikéyetlerin kazasker tarafindan ydratilmesi istenmistir.
Ayrica gorevini hakkiyla yapmayan ya da elde etmeyen kadilarin
gorevden alinarak hak edenlerin atanmasi emredilmistir. Fermanda
ayrica iltimasla kimseye ayricalik taninmamasi, muderris ve 6grenci-
lerin faziletli ve yetenekli kimselerden secilmesi buyrulmustur.22224

Ik zamanlarda yargilamalarin cami ve mescitlerde yapildigi go-
rilse de,-4 dalhia somaki donemde, saygisizlik olabilecegi distnce-

21 V. Murat, Bagdat seferi sirasinda iznik kadisini idam ettirmis, buna itiraz eden
seyhilislami da sirgiine géndermistir. Ortayli, s. 20-21.

— "..Bi'l-ciimle dlvel-i muntazamada bu kaa'ide-1 miselleme mer’iyyik'l-icra oldugu gibi
Devlet-i alivye'de dahi mukaddema hakli kaksiz sunun bunun bagi kesilirken hakimler
bundan mustesna ve her tirli mekéarihden masun ve muhterem idiler." Cevdet Pasa. s.
101. Tabi idam cezasinin verildigi durumlar bulunmaktadir. Bunlar da dogru-
dan padisahin emri ya da bilgisi dahilinde olan 6rneklerdir. Beylerbeyi ya da
sancakbeyi ile diger gorevlilerin bdyle bir yetkisi yoktur. Uzuncarsili, s. 107.

225 Bu ferman HI. Mehmed devrinde (1595-1603), gorevini layikiyla yaptigi anlasi-
lan Rumeli kazaskeri Ahizade Abdulhalim déneminde yayinlanmistir. inalcik,
o'Kadilik'; s. 140-142; Uzuncarsili, s. 243-246.

224 islam'in ilk yillarinda da ayni sekilde cami ve mescitlerin mahkeme salonu gibi
kullanildigi goérulmektedir. Bu anlayis yargi gorelinin bir ibadet olarak goérul-
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siyle, genelde kadi'nin evinde yapilmistir.225 Bu nedenle Osmanli
Devleti'nde ayri bir mahkeme binasi bulunmamaktadir. Mahkeme
binasi olarak genelde kadi'run evi kullanilmistir. Halk mahkeme
binasi 6zelligi kazanan evi serbestce takip edebilmistir. Kadi'nin
zaman icerisinde yetkilerinin azalmasi ile 1S37 yilinda ilk olarak
istanbul kadisina bos bir oda verilerek resmi bir mahkeme binasi
kurulmustur.-6 Mahkeme binasi kadi'nin 6zel ikameti olmasina
ragmen dokunulmazligi vardir. Bu anlamda sahsi bir yerlesim yeri
olsa dar resmi 6zellik kazanmistir. 16. ylzyilda yasanan bir olayda,
halkin bir kesiminin ayaklanarak mahkemeyi basmalari Uzerine,
merkezi hikimetin emri ile olayin neden kaynaklandigi arastiril-
madan isyancilar cezalandirilmistir.227 Bu anlayis gostermektedir ki
kadi'nin yargilama yaptigi evi, resmi bir hiiviyet kazanmistir.

islam hukukunda ve bu hukuk sisteminin uygulandigi Osmanl
Devleti'nde yargiya oldukca dnem verilmis, yeterli tcret ddenerek
bagimsiz ve tarafsiz olmalari saglanmistir. Yargl gorevini yapan bir
Kisinin maddi kaygilar gutmesi, onunbagimsizligina gélge dusurebi-
lir. Hz. Omer doneminde hakimlerin riisvetten uzak durmalari icin
maaslari yiksek tutulmustur. Ayrica zengin ve nifuzlu kisilerin ha-
kim olarak atanmasi esasi benimsenmis ve ticaretle ugrasmalari ya-
saklanmistir.-5 Osmanli Devleti'nde de Abclilaziz doneminde kadi-
lar maasa baglanmis olup buna ilaveten yaptigi ise karsilik olmak

mesinin sonucudur. Ayrica bu sekilde aleniyet de saglanmistir. Yildinmer, 2012,
s. 38-39.

25 Demir, 2010, s. 34.
Ortayli, s. 57.

21 Ortayl, s. 58.
Ozkorkut, s. 232; Celiker, s. 257-258. Halifeler doneminde hakimlerin ticaret
yapmasinin yasaklanmasi maaslarinin eliksek -olmasindandir. Bu dénemde, ha-
kimler devlet memurlari arasinda en yiksek maasi almaktaydi. Bu nedenle ek
gelire ihtiya¢c duymamislardir. Devletin geliri arttik¢a hakimlerin maasi da artin-
larak ekonomik bagimsizliklari saglanmaya calisiimistir. BK. Yildinmer, 2012, s.
43-45. Hz. Omer kadi Sureyh'in maasini 100 dirhem yapmis, Hz. Ali bu orani 500
dirheme c¢ikarmistir. Bayindir, bu oranlan yaklasik olarak hesaplamis ve tam al-
tin1 7.01 gr aldigimizda 100 dirhemin 42,5 gr, 500 dirhemin ise 212,5 gr. altina te-
kabiil ettigini tespit etmistir. Abdulaziz Baymdir, islam Muhakeme Hukuku
(Osmanli Devri Uygulamasi), Siileymaniye Vakfi Yayinlari, istanbul, 2005, s. 114.
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tzere har¢ almislardir. 1910 tarihli bir maas bordrosunda kadi'nin 35,
baskatip 10, katip 8, hademenin de 2 Osmanl altini maas aldigi go-
ralmastir.29 Maaslarin genel olarak yuksek tutuldugu, bunun da
kadilarin bagimsizhgr saglamaya yonelik oldugu gérilmektedir.

ilk Osmanli Anayasasi olan 1876 tarihli Kanun-1 Esasi'de
Mehékim basligi ile 81-91. maddeler arasinda daha ¢ok vargi bagim-
sizhigiyla ilgili diizenlemeler mevcuttur. Anayasanin 81. maddesin-
de hakimlerin istifa disinda gérevden alinamayacaklari, meslekte
ylUkselme, tayin, emeklilik ve mahklmiyet halinde gorevden alma
gibi durumlarin 6zel kanunla diizenlenecegi, 86. maddesinde mah-
kemelerin her tirlt madahaleden muaf olduklari, 90. maddesinde
hicbir hakimin maasl baska bir iste ¢alismayacagl hiikmi mevcut-
tur. Ayrica 82. maddesinde aleni yargilamadan ve 85. maddede de
davalarin yetkili mahkemede gorilecegi ve hukimet ile ilgili dava-
larin da genel mahkemelerde gorulecegi belirtilmistir.230 Kanun-i
Esasi ile Mecelle’nin yururlige girdigi tarihlerin hemen hemen ayni
oldugu dikkate alinirsa, gunidmtz uygulamasina benzer sekilde
Anayasada daha cok mahkemelerin bagimsizhgina iliskin hukimle-
rin bulundugu, etik ilkelerin Mecelle'de duzenlendigi gortlecektir.

Diger yandan, 1876 tarihli Kanun-u Esasiye gore yarginin ba-
gimsiz ve tarafsiz oldugu belirtilmis ve devlet yoneticilerinin padi-
sah da dahil bunu kosulsuz kabul ettiklerini beyan etmis iseler de,
uygulamada, mahkemelerin zaman zaman mulki amirlerin deneti-
mine sokuldugu goérulmektedir. Mulki amir ve memurlarin dava
actimasini engelleme, acilan davanin durdurulmasi, dava agmak icin
bu memurlarin havale islemi yapmasi ile mimkuin hale gelmistir.
Kadi yetistirecek okul bulunmamasi ve bunun sonucu olarak ilmiye
sinifinin 6nemini kavbetmesi bu ttrden uygulamalara mevdan ver-
migtir.231

Fendoglu, 2012, s. 6S6; Yildinmer, 2012, s. 43.

i3a Gokcen Topuz ve Belkis Konan, "Gecmisten Gunumize Turk Hukukunda Ha-
kimin Tarafsizhgr”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 66, S. 4,

2017, s.773.
131 Fendoglu, 2010, s. 157.
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4. Kadida Bulunmasi Gereken Vasiflar

Osmanli Devleti'nde yargl gorevini yerine getiren kadilarda gi-
nimitzde oldugu gibi belirli sartlar aranmaktaydi. Kadilar dncelikle
tam ehliyetli ve hiar olmali, goz, kulak ve konusmasinda saglik yo6-
ninden herhangi bir engeli bulunmamalidir. Gérme 6zurluler, dilsiz
ve sagular, akil saghgr olmayanlar kadi olamazlar. Guvenligi devlet
tarafindan saglanan gayrimislimin, gayrimislime kadilik yapmasi
disinda kadilarin Musliman olmalari sarttir. Uygulamada rastlanma-
sa da had-2 ve kisas cezalari disinda kadinlar da kadilik yapabilir.
Ayni zamanda kadilarin anlayish, darust, givenilir, adil, irade sahibi,
hukuki konularda ve yargilama usullerinde egitim almis, davalari ser'i
esaslara gore karara baglama yetenegine sahip olmalari gerekir.23234

Genel olarak Osmanli Devleti uygulamasinda ehliyet ve istih-
kak (hak edis) butuin tayinlerde en 6nemli iki vasif olarak degerlen-
dirilmistir. Adayin kabiliyet ve bilgi diizeyi dikkate alinmistir. Padi-
sah, bu kosullari goz ardi ederek kadi adayhgi icin ilmiye sinifindan
birini gosterebilse de, bu Kisiye ait tayin kurallari ¢ignenmezdi. Bu
yoniyle padisahin kendisi de hukuku cigneyemezdi.?s4 Zira islam
hukuk anlayisinda adalet ve esitlige olduk¢ca dnem verilmis, haki-
min yargilama esnasinda taraflar arasinda esitligi saglamasi vacip
olarak gorilmustir. Adalet, esitlik ve yargilama makamlarinin ehli-
yetli kisilerden secilmesi Kur'an'm emridir.2% Bunlar da géstermek-
tedir ki en vasifli kisilerin bu gorevi Ustlenmesi istenmistir.236

Hakimlerin atanmasi ve gérevden alinmasi siki sartlara tabi tu-
tulmustur. Ali Haydar Efendi yazmis oldugu Mecelle serhinde2d

2% Had cezalari sunlardir; "hirsizlik, zina, sarap icmek veya sarhos olmak, kazif
(birine zina isnat etmek), yol kesme, irtidat yani islam dinini terk, etmek ve degi-

sik gorusler olmakla beraber isyan.” Ekinci, 2017, s. 328; ilhan Akbulut, "islam
Hukukunda Suclar ve Cezalar ", Ankara Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi.

C. 52, S.1,2003, s. 173.

233 Cinve Akglndiz, s. 279; Ekinci, 2017, s. 368-369.
inalcik, "Kadilik", s. 137.

233 Demir, 2010, s. 25.

234 Gunay, s.399.

237 Mecelle kanun olarak tamamlandiktan sonra farkli tir ve usullerde bircok kez
serhedilmistir. Ali Haydar Efendi "Durerd'l Hukkam Serhu Mecelleti'l-Ahkam®™
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hakimlerde aranan vasiflari agikladiktan sonra belirtilen sartlan ta-
simadigl halde hakim olarak atama yapan Kisilerin iki haksizliga yol
actigini belirtmistir. Birincisi hak etmeyen kisinin hakim olmasina
yol acmalari, ikincisi de hak eden kisilerin hakim olmasini engelle-
meleridir.25%

Kadi gorevini yaparken birinci derece yakinlarina ait davalara
bakamaz. Hastalik ve asin yorgunluk gibi haller disinda miracaat-
lari almak zorundadir. Her iki tarafa esit davranmak, taraflara kaba
davranmamak, guzel bir sekilde giyinmek, taraflarla selamlasma-
mak, selam verilir ise iade etmek, dava konusu disinda taraflarla
konusmamak, sakalasmamak, taraflarin davetlerine katilmamak
zorundadir.239

Tanzimat déneminden sonra nizamiye mahkemelerin kurulma-
si ile hukuk ve ceza daireleri ayrilmistir. Bu tarihten sonra hakim
atama ve secimlerinde, bir hdkimin gorevden alinma sebebi ve yeri-
ne atanan hakimin Ozellikleri yazilmakta idi. Aynca mezuniyet de-
recesi, sinava girip girmedigi, koti bilinen bir séhretinin olup olma-
digr, bulundugu ydérenin dilini bilip bilmedigi gibi 6zellikleri dikka-
te alinirdi. Goreve baslarken gérevlerini durdst bir sekilde, devlete
ve padisaha sadik kalarak yerine getireceklerine dair yemin ederler-*

adh serhinde, Mecelle'de belirtilen konulara kaynak olan fikih kitaplarina, fet-
valara ve Kitaplara atif yapmis, konunun aciklanmasi i¢in ornekler vermistir.
Mecelle serhleri icerisinde en kapsamli ve guvenilir serh olarak kabul edilmek-
tedir. Bk. Demir, 2008. s. 215; Ekinci, 2017, s. 559; Sami Erdem, "Turkcede Mecel-
le Literatard"”, Turkiye Arastirmalari Literatir Dergisi, C. 3, S. 5,2005, s. 6S6.

3 Ali Haydar Hocaeminefendizade, Durert’l Hukkam Serhu Mecelleti'l-Ahkam,
Osmanlica aslindan ¢ev.; Rasit GiUndogdu ve Osman Erdem. Gul Nesriyat, C.
4. istanbul, 2006, s. 429. Hz. Omer, hakim atamalarinda su niteligi esas almistir
"Ne baskasinin malina g6z koyacak kadar yoksul: ne de insanlar arasinda onurunu ko-
ruyamayacak kadar soysuz biri hakim olarak atanmamahdir”; Fendoglu, 2012, s. 663.,
Hz. Omer, zengin olan birinin baskasinin malina géz dikmeyecegini, asil soylu
olan birinin de verecegi kararin sonuglarindan korkmayacagini belirtir.
Yildinmer, 2012, s. 45. Yine Hz. Ali, kadilarin namuslu, yumusak huylu, olayla-
ra vakif, Allah'in rizasini gozeten, alim ve bilgili insanlarla vakit geciren. Al-
lah'in rizasini kazanmak icin kimseden korkmayan, tehditlere boyun egmeyen
kisilerin olmasi gerektigini belirtir. Aslan, 2014, s. 36; Ava. 2016, s. 51.

Ortayli, s. 62-63.



Mecelle'de Yersi Etigi re Hakimin Nicelikleri 77

di. Il. Abdulhamitin dst duzey burokratlarin alim ve tayinlerini
yaparken bizzat ilgilendigi, hakim tayinlerinde ise midahalede bu-
lunmadigi bilinmektedir. Adliye nazirinin bos bir kadro i¢in ¢ ha-
kim Oneren tezkeresini iade ederek, o makama uygun olan kim ise
onun arz edilmesini séylemistir.240 Gorulecegi Uzere donem itibariy-
le her ne kadar hakim bagimsizliginin zedelendigi uygulamalar ol-
dugu gorilmaus ise de, devletin gelenekleri itibariyle adalete verilen
degerin her zaman korunmaya c¢alisildig1 goérilmektedir.

Ozellikle devletin xiikselme doneminde kadilar, nitelikli kisiler-
den secilmesi nedeniyle adil kararlar vererek, devletin hikmettigi
topraklarda sorunlarin ¢6ziminde 6nemli bir rol almislardir. Adale-
tin tesisinde ayrim gozetilmedigi, Hristiyan halkin taleplerinin baski-
ya maruz kalmadan karsilandigi, kendilerine ait uyusmazliklarin kadi
huzuruna getirilerek sorunlarin ¢éztlmesi yoluna gidildigi goérilmek-
tedir.2l Tanzimat doneminden sonra Nuvvab Mektebi242*disinda bu
devirden itibaren kadilik egitimi veren medreselerin zamanla niteli-
gini kaybetmesi, kadi sayisinda azalma meydana getirmis, zamanin
gereklerine uygun hukuk egitimi veren kurumlar kurulamamustir.
1854 yilinda acilan Nuvab Mektebi, iki yil sonra bir mezun vermistir,
Bu nedenler ve yikilma donemi ile ortaya cikan gelismelere uyum
saglayamama sorunu, kadilik kurumunun niteligini kaybetmesine yol
acmistir.245 Ozellikle 17. ytizyihin sonlarina dogm kadilik kurumunun
niteligini kaybetmeye basladigi gortlmektedir. Bu dénemde yazilan
fermanlardan anlamaktayiz ki, eski sistemde bulunan nitelige donus
icin bir ¢caba da g0sterilmistir. HI. Selim doneminde 1793 ve 1795 yilla-
rinda yayinlanan fermanlarda kadilarla ilgili dikkat ¢eken hukimler
bulunmaktadir. Bu fermanlarda, kadilarin bilgisiz olmalari nedeniyle
hukuka aykiri htktm verdikleri, bulunduklar: yerin ileri gelenlerini
gozettikleri, kadilarin alim, adil ve hikim vermeye ehil olmalari is-

Demirel, s. 54-55.
142 Akbulut, 2000, s. 229.

242 Bu okulun fikih anlayisina uygun ve Batili bir egitim, verdigi, yetistirdigi hu-
kukcular itibariyle bu egitimin yeterli dizeyde oldugu ifade edilmektedir. Or-
tayl, s. 84.

¢ Kaslkel, s. 48-49.
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tenmistir. Eger zulim eden kadi olursa gorevden alinmasi yetmeyip
gerekli olan ceza verilmelidir. Fermanda aynca, sefaat ve rica ile kadi-
lik elde edildigi, ehliyetsiz Kisilerin goreve gelmesi nedeniyle hak
eden kisilerin magdur olduklari, otuz kirk yilda elde edilecek ritbe-
nin iltimas ile saglandigi belirtilmektedir. Sinav yapiimadan kadilik
verilmemesi, hUkiim kuramayacak kadar bilgisiz kisilerin atanmasini
engellemek icin kazaskerlerin bizzat tayinlere imza atarak sorumlu-
luk almalari gibi hususlar tizerinde durulmustur.244

Kadi'nin gérevden alinmasi, goreve baslama esnasinda bulunan
Ozelliklerin kaybedilmesi ve gorevini yaparken kanun hikmuant
ihlal etmesi durumlarinda s6z konusu olmaktadir. Bunlarin sebeple-
ri arasinda, aklini ve temyiz kudretini kaybetmesi, gorevini yerine
getirirken kanun hukmunu ihlal etmesi, imanini kaybetmesi, yolsuz-
luk yaptiginin ortaya ¢ikmasi, bilgisiz oldugunun anlasilmasi gibi
durumlar bulunmaktadir.25 Aynca kadilarda bulunmasi gereken
vasiflara uyulmasi konusunda dikkat edildigi gérilmektedir. Orne-
gin, 1S91 yilinda Radoviste (Makedonya'da bir sehir) kazasi naibinin
gorevden alinma sebebi adap-ubudiyete aykiri hareketler sebebiyle-
dir.246 Bunun disinda istifa, 6lum, yore halkinin yazil sikayetleri gibi
hallerde de gorev sireleri sona ererdi. Ote yandan kadilarin mulki
gorevleri ile ilgili olarak da gérevden alindiklari érnekler bulunmak-
tadir. Ornegin, Alosonya kadisi, talep edilen kirekgi sayisini topla-
yamadigi icin gérevden alinmis, bu sayiyl bulacagini taahhit eden
baska biri onun yerine goreve getirilmistir.247

Osmanli‘da hakimlerin yaptiklari islerde risvet almalarini ve
usulsizlik yapmalarini engellemek amaciyla ¢ikarilan 1S38 tarihli
Tarik-i ilmiveve Dair Ceza Kanunnamesindes hakimlerin riisvet

Uzuncarsili, s. 257-260.
Ortayli, s. 5.
Kiling, s. 140.

247 inalcik, “Kadilik”, s. 135. Kiirekci toplamak bir yargilama iaaliyeti degildir, ancak
0 dénem itibariyle kadi'nin idari gérevleri arasindadir. Akbulut, 2000, s. 225.

246 Kanunname icin bk. Musa Cadira, "Tanzimatm ilani Siralarinda Osmanli im-
paratorlugunda Kadilik Kurumu ve 1S3S Tarihli Tarik-i ilmiyye'ye Da'ir Ceza
Kanunname si," Tarih Arastirmalari Dergisi. C. 14, S. 25, 19S1-S2, s. 139-161.
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ve iltimas yoluyla karar vermeleri yasaklanmis, taraflar arasinda
ayrim gbzetmeden hukidm vermeleri gerektigi belirtilerek tarafsiz-
lik ilkesi Gzerinde durulmustur. Bunun yaninda 1876 Anayasasin-
da hakimlerin bir suctan hukim giymedikce azledilemeyecekleri
ve mahkemelere midahale edilemeyecegi belirtilmistir.249 Yine
1913 tarihli "Hukkam-1 Ser' ve Mehakim-i S-er'ivve Hakkinda Ka-
nun-u Muvakkatlin 23. maddesine gore bir hakim yasal bir neden
olmadan gorevden alinamaz veya baska bir gtreve verilemez.2%
Ayni kanunun 17. maddesine goOre de, hakim olabilmek icin 25
yasini bitirmis olmak, tam ehliyetli, karakteri saglam, verdigi ka-
rardan vazgecmeyen, guvenilir ve emin olmak ve hafif mesreb ol-
mamak, bir sugtan 6turd bir vil ve tzeri mahkimiyet hikmu al-
mamis olmak ve Medresetl'l Kudat'tan mezun olma gibi sartlar
aranmaktaydi.2!

5. Denetim Usulleri
a) Genel Olarak

Genel anlamda kamu gorevlilerini ve yargi makamlarini dene-
tim gibi yaptirimlarla tamamen kontrol etmek zordur. Bu nedenle
Islam hukuk temelinde, Allah korkusu ve ahiret inanci nedeniyle
kadilarin vicdanlarina gére karar vermeleri gerektigi inanci, dogru
kararlar verilmesi agisindan etkili olmustur. Hz. Omer, bu konuyla
ilgili kadilarin ilk 6nce vicdani denetim yapmalari gerektigini be-
lirtmistir.252 Hiristiyanhik anlayisinda da benzer sekilde "en yumusak
yastik vicdandir" anlayisi hakimdir. ilk denetim mekanizmasinin,
Kisinin vicdani olmasi, kamu otoritesinin denetim yapmamasi anla-
mina gelmemektedir. Tabi ki uygulama birligi saglanmasi, meslek
sahibi kisilerin belirli etik kurallarina uyma zorunlulugu, ehliyet ve

25 Ozkorkut, s. 233-234. Kanun-u Esasi'nin S6. maddesi: "MoMemeter her tirli
midehelaftart azadedir."

¢ Ozkorkut, s. 233.
%51 Fendoglu, 2012, s. 666.
252 Yildinmer, 2012, s. 35.
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liyakat gibi hususlarin mutlaka denetim yapilarak kontrol edilmesi
gerekmektedir.253

Osmanli Devletfnde kadilarin denetiminin gesitli usullerle yapil-
digi goralmektedir. Kadilarin vermis oldugu kararlara ya da adaletsiz
oldugu distintlen herhangi bir uygulamaya, zulme ugradigini di-
stnenler, bu sikayetlerini dogrudan ya da yore halkinin toplu basvu-
rusu ile yapabilmistir. Hatta bu sikayetlerin, imzali bir kadgida yazila-
rak dogrudan dogruya divanayapildigina rastlamak mamkuindar.254

Osmanli hukuk sisteminde kadi'nin verdigi hukiam kesindir.
Bir Gst merci yoktur ama kazasker, divana intikal eden yanlis karar-
lan inceleyerek dizeltebilir. Kadi haksiz bir hiukim vermis veya
hikidm verirken menfaat temin etmisse bu hikimler kazasker tara-
findan duzeltilirdi.2% Yapilan sikéyetler mutlaka dikkate alinarak
gerekirse merkezden gonderilen mufettisler eliyle incelenmistir,
Yapilan inceleme sonucu sicil durumu ile arzda bulunulup sonuca
gbre gorevden alma, yer degisikligi, surgtin ve kurek cezalari veril-
mistir. Eger sikayet asilsiz ise sikayetciler istanbul'a getirtilip ceza-
landiriimistir.56 Gorevi itibariyle gavenilir olan kadilar, mehayif
mufettisi olarak atanmis, merkezi huktmetin emri ile kOylere kadar
sikayetin yogun ya da énemli oldugu durumlarda inceleme yapmis-
lardir. inceleme sonucu dogrudan Divan-1 Hiimayun'a arzda bu-
lunmuslardir.57 Kadilarin denetiminde merkezden muifettis gorev-
lendirmesinin yani sira yakin yerlerdeki kadilar da padisah fermani
ile baska bir kadiy1 denetlemistir. Yolsuzluk ve sikayetlerin yogun
oldugu yerlere toprak kadilari goérevlendirildigi gibi mufettis pasa
denilen beylerbeyi ya da sancakbeyi rutbesinde hikimetin emriyle
teftis yapildigr da gortlmektedir. Nihayet bir yere atanan kadi, ken-
disinden 6nce verilen hikim ve uygulamalari gdzden gegcirirdi.
Kendilerine bagh olarak calisan naibler, isin mahiyeti geregi surekli

531 Victor Hugo'nun bu konuj.-u 6zetleyen su sézleri oldukgca carpicidir: "lyi olmak
kolaydir, zor olan adil olmaktir. Er, mikemmel adalet ise vicdandir”

234 Akbulut, 2000, s. 226-227; Mumcu, s. 25.
255 Demirkol, s. 29.

25 Unal, s. 288-289.

257 Uzuncarstli, s. 128.
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denetini altindaydilar.5* Guinumiizde oldugu gibi sistematik bir
kanun yolu bulunmasa da yapilan sikayetlerin dikkate alinmasi ve
muctehid konumundaki kadilarin varhigi ile denetim mekanizmasi-
nin islemesi, sistemin uzun yillar ayakta kalmasini saglayan sebep-
lerden olmustur.

Ser'i hukukta ve Osmanli Devleti uygulamasinda temyiz ve is-
tinaf kanun yolunun bulunmamas! cesitli nedenlere dayanir. Ozel-
likle Bati Avrupa'da feodalitenin kontroli amaciyla getirilen kanun
yollarina, asagida ayrintilarina deginilen sihudi’'l hal heyetinin
varligi etkili olmakla beraber merkezi bir idaresi bulunan Osman-
II'da ihtiya¢ duyulmamistir. Kadilar hakimlik gorevi disinda ayni
zamanda mugtehid idiler. Verdikleri vapdgs kararlan kendileri her
zaman duizeltebilirdi. Ozellikle ilk dénemlerde kadilarin segiminde
oldukca titiz davranilmasi, ilim ve ahlaki yonden Ustin niteliklere
sahip Kisilerden secilmesi, hukuka uygun hareket etmelerini sagla-
mistir.  Bununla beraber bazi &énemli davalar igin Divan-i
Humavun'a tekrar basvurma imkani da vardir. Ser'i mahkemeler
arasinda hiyerarsi iliskisi yoktu. islam hukuk kaynaklarina, diger bir
devigle setihukuka avkin olan hikidmler esasen vok hukmunde
oldugundan tekrar goértlme imkani her zaman bulunmaktaydi. Bu-
tiin bu sebeplerden 6tiri islam ve Osmanli hukukunda temyiz ve
istinaf kanun yollarinin son dénem hari¢ olmadigr gortlmektedir.259
Tabi bu nitelikleri tasimayan kadilarin varligi da sistemin denetim-
den uzak kalmasina vol agabilecektir. Nitekim Tanzimat dénemin-
den sonda kadilarin niteliklerinin azalmasi ile kanun yolu tercih
edilmis., buna karsin, kadilarin bagimsizhginin zayiflatilmasi yoluna
gidilmistir. Oysa ki mahkeme kararlannin kontrol edilmesini sagla-
yacak sistemi kurmak islam hukukuna aykiri olmadigi gibi kadi
bagimsizligi da vazgecilemeyecek kadar dnemli bir husustur.*0 Bu
acidan bakildiginda temyiz ya da istinaf kanun yolunun bulunma-
masi, ideal bir sistemde miamkinken, sistemin bozulmaya yol actigi
durumlarda da oldukca sakincali bir hal alacaktir.

53 Avcl, 2017, s. 134-135; Ortayl, s. 49-51.
2% Ekinci, 2001, s. 38-43.
%C Ekinci, 2001, s. 94.



82 Mecelle'de Yargi Etigi ve Hakimin Nitelikleri

Osmanli Devlet anlayisinda, idare sinifindan olanlar padisahin
vekili sifati ile hareket ettiginden kendilerine verilen makami ve yet-
Kileri dogru bir sekilde kullanmalari padisahin en biyik gorevlerin-
den biri idi. Bu. nedenle tasrada bulunan kadilar, gizli ya da acik
ajanlar aracihigiyla denetlenmistir. Hatta padisahin yetkili kildigi
gizli ajanlar, kazaskerlere rusvet teklif eder ve bu sekilde kontrol
edilirdi. Bu amacla hazirlanan bir raporda, acikca sarap icen, risvet
alan ve bilgisizligi sabit olan kadilarin tespit edildigi bildirilmekte-
dir.261 Koca bir cihana hUkmetme gayret ve hedefi bulunan bir devle-
tin Ulkesinde olup biten olaylardan haberdar olmamasini beklene-
mezdi. Osmanli 6ncesi Turk devlet geleneginin bir devami olarak
padisahin tum alanlarda oldugu gibi adaletin de dogru islemesi igin
yakindan ilgilendigi gorilmektedir. Tedbil-i kiyafet gezilere ¢ikmasi,
gizli veya acik mifettis gorevlendirme gibi hususlar bu ilginin bir
sonucudur. Padisaha ulasmak zannedildigi gibi zor degildir. 1591
yilinda Kanuni Sultan Sleyman, sarayin deniz kenarina inince Gala-
ta halki denizden kayiklarla yanina kadar gelmis ve Galata kadisini
sikayet etmistir. Padisah onlari dinledikten sonra kadiyi azletmistir.26

Netice itibariyle divana gonderilen sikayetlere bakildiginda ka-
dilar hakkindaki sikayetlerin idari gorevlilere nazaran oldukca az
oldugu gorulmektedir. Divana gonderilen 1793 sikayetin 145'i ehl-i
ser'e yani kadi, muderris ve ulemaya karsi yapilmistir. Bunlardan
da l1S'i kadilar hakkindadir. Diger sikayetler ehl-i 6rfe ait olup, ayni
zamanda sikayet edenlerin tasnifine bakildiginda bu oranlarla ben-
zer durumdadir. Ehl-i 6rflin her iki halde, sikayet eden ve sikayet
edilen kisiler tasnifinde ilk sirada yer almasli, kendi aralarinda ce-
kisme oldugunu gosterir. Kadilar hakkindaki sikayetin az olmasinin
ana sebepleri, adli yapinin dizenli bir sekilde islemesi, kadilarin
diger gorevlilere gore daha duyarli ve hukuka uygun hareket etme-
leri nedeniyledir. Yine kadilar hakkinda gérevi ihmal, kotiye kul-
lanma ve yetki tecaviizi nedeniyle yapilan sikayet sayisi diger go6-
revlilere oranla daha disuktir.263 Ote yandan tarihi belgelerden an-

161 inalcik. Kadihk™, s. 139.
262 inalcik, "Adaletin Ustiinltga™, s. 146-147.
Konu hakkinda ayrintili bilgi ve analiz i¢in bk. Gimrikguoglu, s. 391 -401.



Mecelle'de Yersi Etigi re Hakimin Nicelikleri 83

lasilacagi Uzere kadilarin hukuka aykiri fiil ve eylemleri genellikle
rasvet, yolsuzluk, sicil tahrifi, davaya bakmaktan kaginma ya da
tarafsiz davranmama, mulki yoneticilerle isbirligi, birbiriyle celisen
ya da dizmece hikiumler verme gibi eylemlerden olusmustur. Bu
hallerde yapilan arastirma sonucu eylemi tespit edilen kisiler ya
gorevden adinmis ya da sirgine gonderilmistir.263 Ornegin,
Kirikkilise sancaginda gorev yapan mahkeme reisi ile ilgili, baktigi
bir cinayet davasinda, kendisinin de ticaretle ugrasmasi nedeniyle
davanin taraflari ile aralarinda gizli bir ticari iliski bulundugu, bu
nedenle zanhlar1 kolladigi, yargilamanin adil ve tarafsiz bir sekilde
yapilmasinin istendigi gorilmektedir.265

Diger bir 6rnekte adalete verilen degeri gostermek adina ilgi ce-
kicidir. 1S13 tarihli bir vesikada, Edime eski kadisi Nafiz Efendi,
viksek miktarda bore edinmis, bu borclarin edebe avkin hareketleri
yapmaya yol acma ihtimali oldugundan, borcu yapilandirilarak ve-
rilen ceza ile Kesan'a stirgun edilmistir.266 Bu ceza ile sunu anlamak-
tayiz, adalet o kadar onemlidir ki ihlal edilme ihtimali bile kabul
edilemez. Tipki etik konusunda degindigimiz, Finlandiya'nin kamu
yonetiminde tarafsizhigi saglamak icin bunu engelleyen davranislari
ortaya ¢cikmadan yok etmesi gibi, Osmanli Devleti de adalet s6z ko-
nusu oldugunda bundan sapma ihtimalini dahi cezalandirmistir.

b) Sihudi'l Hal

islam hukukunda yargi bagimsizhgini ve tarafsizhgini sagla-
mak icin suhudd'l hal27* uygulamasi yapildigr gorulmektedir.

Ekind, 2001, s. 97-99.

263 Bir baska ornekte, yapilan teftis sonucu, Kirkaga¢ kazasinda goérevli Bidayet
Mahkemesi reisinin rtisvet olarak bal ve on adet mecidiye aldigi, baska bir yara-
lama olayinda da bes adet kegi aldigi tespit edilmistir. Bu kisiler hakkinda da
inceleme yapilmasi kararlastirilmistir. Demirel, s. 58.

2 Kihng, s. 140.

267 "Hal in sahitleri” anlamana gelen suhudi’'l hal sézcugutnin diger anlamlari,
kuramsal islevleri ortaya cikis sebepleri ve tarihi gelisimi hakkinda ayrintili ve
Ozgun bir calisma i¢in bk. Nasi Aslan, Islam Yargilama Hukukunda “Suhada’l-
Hal" Jiri Osmanli Devri Uygulamasi. Karanan Kitaben, Adana, 201S, s. 1-4S.
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Sudhudd’'l hal, toplum icerisinde durustliguyle bilinen, hukuk ala-
ninda uzman Kkisilerin, kolluk kuvveti mensuplarinin ve davadan
menfaati bulunan kisilerin olusturdugu bir heyettir. Durusmalara
katilarak hem hakimin bagimsiz ve tarafsiz olup olmadigini denet-
leme hem de hakime yapilacak midahaleleri 6nleme amaciyla du-
rusmada hazir bulunmaktadir.255 Bu sistemle hem yargi denetlenmis
hem de bagimsizhigi gozetlenmistir. Amaci, adil bir yargilama ya-
pilmasini saglamaktir. Ganimuzdeki hakimlik teminatini saglama-
nin tarihteki bir 6rnegidir. Halk arasinda saygin ve vasifli olan kala-
balik bir heyetin durusmada hazir bulunmasi, davanin taraflari kim
olursa olsun yargilama makaminin bagimsizligini ve tarafsizligini
guclendirmesi km-vetle muhtemeldir.29

Gunumuzde bazi tlkelerde uygulanan juri sistemi, sihudd'l hal
uygulamasi ile benzerlik gtsterse de aralarinda temel farklar vardir.
Juri, karara dogrudan etki ederken stihudi'l hal heyetinin boyle bir
yetkisi yoktur. Bu heyet bazi durumlarda davanin taraflarina gore
belirlenmistir. Eger dava konusu ulemay! ya da askeri kisileri ilgi-
lendiriyorsa o kesimden kisilerin heyette yer almasi saglanarak dava
tdrtne gore heyet olusturulmustur. Bu heyetin goérevi yargilamanin
adil bir sekilde yapilmasini saglamaktir. Ayni zamanda hékimleri de
denetleyerek adil bir yargilamayi tim unsurlariyla saglamaya ca-
lismistir. &0

Aralarindaki farklara ragmen juri sistemi ile benzedigi noktalar
da bulunmaktadir. Uygulamaya bakildiginda tamamen benzer ya
da ayri1 diyemiyoruz. Kesistigi noktalar, sthudd’l hal tyelerinin bazi
kiclk davalarda sulh yoluyla davayi ¢6zmesidir. Ancak burada da

«s Ozkorkut, s. 234.
Aslan. 2018, s. 102-108; Celiker, s. 276.

210 Demir, 2010, s. 20; Ekinci, 2017, s. 376. Dava konusunun dénemine gore heyet
uyelerinin arttigi ve Ust diizey kisilerden olustugu gorilmektedir. Ornegin do-
nemin Kirsehir sancakbeyi ile ilgili bir davada, muderris, serdar, iki yeniceri,
mahkeme emini, bey, celebi ve efendi unvani olan birer kisi yer almistir. Hulya
Tas, "Osmanh Kadi Mahkemesindeki Suhadu’'l-Hal Nasil Degerlendirilebilir”,
Turk Dunyas! Sosyal Bilimler Dergisi. 2008, S. 44, s. 34-35. Baz! Uyelerin eski
kadL veya kazaskerden olusmasi, bu kuruma verilen degeri gostermesi acisin-
dan dikkat ¢ekicidir. M. Akif Avdin, 2017, s. 39.
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kadi'nin onay! alinir. Bazi blyuk davalarda heyet tyelerinin yirmi
dokuz kisiden olustugu, bu da kadi'nin heyet ile mizakere ve istisa-
re yaparak hukim verdigini gosterir. Bu benzerlikler ile beraber,
dyelerin secimi, oy hakkinin bulunmamasi, jlarinin aksine istisari
mahiyetteki goruslerin aciklattirilmasi, siradan kisilerden degil de
vasifli Kisilerden secilmesi aralarindaki farklardandir.27l Binada juri
sisteminden farkl olarak yargilamaya dolayli bir etkiden s6z edile-
bilir.272 Jari sisteminden farkli oldugunu goésteren 6nemli bir goster-
ge de, birka¢c gun arayla bile olsa ayni konudaki davalarda farkli
dyelerin bulunmasidir.2i3 Ancak bu heyetin istisare amaciyla musa-
virlik gbrevi gordugu ser'iyve sicillerinden anlasiimaktadir. Aslan,
suhadd'l hal Gyesi olan muftl, muderris ve eski kadilarin musavir
gibi calistigini, heyetin de musavere heyetine benzedigini soyler.
Onemli olan husus, hakimin bu heyeti dinlemesi gerektigi ancak
gorasuyle bagh olmadigidir. Heyetin gorist aksine karar verebilir.
Ancak bunu ictihada hakim olarak yapmalidir. Osmanli uygulama-
sinda kadilarin daha c¢ok muftilerin goértstine basvurdugu heyet
tyelerinin de bazi konularda arabulucu gibi calistigi gorilmektedir.
Bu heyet misavere disinda bilirkisilik ve kadi'nin hilkkmtine, tarafla-
rin iddia ve savunmalarina, kadi'nin baska bir kadiya gonderdigi
belgelere, s6zlesmelerin tanzim ve tesciline taniklik etme gibi gbrev-
leri bulunmaktadir. Yine ginumuzde oldugu gibi 6zel uzmanlik
alanlarinda bilirkisinin sundugu raporlarin dikkate alindigi ve
hikme etki ettigi goralmektedir2i4

Bu heyet Uyesi olabilmek icin kadida aranan sartlara sahip ol-
mak gerekirdi. Halk arasinda sayilan ve sevilen, deger verilen, di-
rust guvenilir, adil, emanete ve dini kurallara riayet eden kisilerden
secilirdi. Adil olmaktan kasit ise iyiliginin kétuligunden fazla olma-
si ve buyilk gunahlardan uzak durmasidir.2’5 Durusmada hazir bu-
lunduklari icin bir anlamda yargilamanin tanikligim da yaparlardi.

2 Aslan, 2018, s. 125-133.

212 Demir, 2010, s. 20; M. Akit Aydin. 2017, s. 39.
213 Tas, s. 29-30.

214 Aslan, 201S, s. 57-S9.

213 Aslan, 2018, s. 53-54; Fendoglu, 2012, s. 6S6.
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Bu da temyiz sisteminin olmadigi bir vargi sisteminde denetim go-
revini ¢ok iyi bir sekilde saglamistir.2i6 Bu heyetin genel olarak ¢
onemli islevi daha vardir. Oncelikle aleniyeti saglar. ikinci olarak,
mahkeme kayitlarinin sahte olusturulmasini engeller. Dénemin ko-
sullan itibariyle bu hususun 6nemli oldugunu belirtmek gerekir.
Son olarak ise, bu Gyeler yargilama asamasina katildigi icin bu ta-
nikliklarr ayni olayin tekrar goérilmesini engeller veya kayitlara ula-
silamamasi halinde buna yardimci olur.217

Bu nedenlerle sihudi'l hal uygulamasi denetim ve koruma
amaci tasir. Yargilamanin aleni ve kurallara uygun sekilde yapilma-
sini saglar. Vasifli Kisilerin bulunmasi yarginin tarafsizligini saglar.
Bir anlamda karar verilirken ilk denetimi yaparak temyiz gorevi
gorur. O dbnemin sartlari itibariyle bagimsizhigi korumada c¢ok
onemli bir islevi vardir. Kadilarin keyfi ve hukuk disi karar verme-
lerine engel olmustur. Demokrasiye ve hukukun ilkelerine uygun
bir uygulama oldugu aciktir. Nihai olarak bir danisma kurulu ve
yarginin siyasallasmasini engelleyen 6nemli bir kuruldur diyebili-
riz.273 Kurul kadi'nin verdigi karara mudahale edemez. Kisacas yar-
gilama makamina mudahalede bulunamamasi, hem adil yargilama
yapilmasi hem de kadiya yapilmasi muhtemel baskilari énleme go6-
revinin de bulunmasi, Glnimuz Anglosakson ulkeleri ve Ameri-
ka'da uygulanan juri sisteminden farkli oldugunu gostermektedir.

6. Kadi Yardimcilari: Naib ve Diger Gorevliler

Gunumuzde oldugu gibi yargilama, y6netim ve asayis gibi ko-
nularda kadiya yardim etmek tzere birtakim gorevliler bulunmak-
tadir. Bunlardan en 6nemlisi naib olup, kadi tarafindan tayin edilen
yardimci personeldir. Kadilar is yukine gére nahiyelerine naib ata-
dig1 gibi kendi mahkemelerine de bazi isleri gérmek Uzere atama
yapmigslardir. Bir kadi'nin naib atayabilmesi i¢in padisah tarafindan278

Aslan, 2018, s. 119; Fendoglu, s. 2012, s. 686; M. Akit Aydin, 2017, s. 39.
177 Tas, s. 31-32.
218 Aslan. 2018, s. 138-139.
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yetki verilmesi gerekir. Naibler gorevlerini kadi tarafindan belirle-
nen yer, zaman ve konuyla ilgili olarak kadi vekili sifatiyla yerine
getirmistir.279 Uygulamada naibler daha c¢ok sorgu hakimi olarak
gorev yapmislardir. Son karar mercii kadi iken onun yaptigi islere
yardimci olduklari gorulmektedir.283 Kadilar, padisahin vekili olarak
gorev yaptiklari icin zaman zaman onlara da naib denilmistir.2:
Naib atamalarinda genel olarak kadida aranan vasiflarin arandigi ve
yetkileri ile yaptigi islerin giniimiz anlaminda adlivelerde bulunan
yazi isleri mudurligu o6tesinde, eskiden uygulanan ve yakin za-
manda yeniden getirilmesi gindeme gelen hakim-savci yardimcisi
gibi calistigi gorilmektedir.

Vekil anlamina gelen naiblik, kadilar adina yardima itizmetlerde
bulunmustur. Naib sayisi kazanin buyukligine gore belirlenmistir.
Birden fazla naib bulunan kadiliklarda, naibler de kendi aralarinda
gorev bolimuine gore adlandiriimistir. Kazalara bagli nahiyelerdeki
ser'i islere kadi1 adina bakanlara kaza naibi, gerektiginde kadiya veka-
let eden ya da kadi talimati ile koylere gonderilenlere kadi naibi de-
nirdi. Ayrica is yogunlugu olan yerlerde kadi adina 6nemli davalari
dinleyen bab naibligi, esnafi kontrol amaciyla seyyar ayak naibi, ser'i
gelirleri idare eden arpalik naibi ve mevali naibleri bulunmaktaydi.25?

Naipler hakkinda 1540 tarihli bir adaletnamede, ihtiyaci olan
bélgelere naip atanmasi, atanirken de faydali olacak kisilerden se-
cilmesi emredilmistir. 1438 yilinda padisahin Balya kadisina gon-
derdigi yazida, naip atama gorevinin kadilara ait oldugu, atama
yapilirken halka zulim yapmayan ve Islam hukukunu uygulayan
Kisilerili secilmesi gerektigi soylenmistir.283 iU. Selim de ilmiye sini-

211 Bayindir, s. 115; Demir, 2010, s. 46-47.
-K Bayindir, s. 117.

-s:  Cinve Akgundiz, s. 278.

iSt Uzuncarsili, s. 117-118.

233 Naib atama, yetkisi kadilar tarafindan, naiblik goérevi de naibler tarafindan za-
man zaman ihlal edilmistir. inalcik, "Adaletin Ustinlugu”, s. 179-184., Ozellikle
17. yuzyildan sonra ehliyetsiz ve cahil kisilerin naib olduklari, bunlarin da usul-
stiz ve adi bircok ise tenezzul ettikleri, yerel halk ile anlasarak uygunsuz isler
yaptiklari géralmastur. Uzuncarstli. s. 118.
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finda meydana gelen bozulmalari diizeltmek adina 17S9 tarihinde
yayinladigi ferman ile cahil Kisilere naiblik verilmemesini, sinav
yaptlmadan kimsenin kadi yapilmamasini emretmistir. Fermanda
ayrica kazalarin adil bir sekilde yonetilerek naiblerin kot hal ve
davranislarinin engellenmesi istenmistir. Mali konularin ehliyetli ve
vicdanli naiblere verilmesi, sagligi yerinde ve yasli olmayan kadila-
rin kazalari naiblere birakmayarak kendilerinin bakmasi, her ne
olursa olsun halka zulim yapilmamasi, yapilir ise kadi yerine hak
eden birinin atanmasi emredilmistir.24

Naiblik sisteminin zaman icinde bozularak sorunlu hale geldigi
gorulmektedir. Biyik kadiliklar disinda kalan yerlerin ¢cogu naibler
tarafindan idare edilmekteydi. Naiblerin atanmasi kadilar tarafin-
dan yapildigi ve merkezi hukimetin denetiminin kisith olmasi ne-
deniyle ehil olmayan kisiler goreve getirilmisti. Naibler o6zellikle
usulstiz har¢ ve rusvet alma olaylarina karismisti. Cinkt naibler
topladiklari harcglar tzerinden kadi ile anlasmasina gore Ucret al-
maktaydi. Bu ytzden de naiblik kuruntunun ihlal edildigi, 6zellikle
son dénemlerde amacindan saptigi goriilmektedir. 1838 tarihli ilmi-
ve Ceza Kanunamesi bu durumu dizeltmek igin gikariimigti. Bu
kanimda naiblere uygulanacak sinav, alacagi harclar ve risvet ko-
nusu gibi konular tizerinde durulmustur.2%

Istanbul kadihginin énemi itibariyle bircok naibi bulunmaktay-
di. Yapilan islerin 6zelligi ve ticari hayata gére hemen hemen her
konu icin 6zel naib atanmistir. Bunlardan ilgi ¢ekici olanlari, esya
kontrolU yapan cardak naibi, mumcu esnafindan sorumlu mumcu
naibi, Yagkapani'nda bulunan yaglarin kontroli ile tliccar ve esnaf-
lar arasindaki davalari goren yag naibi, ekmekleri kontrol ederek
ilgili davalara bakan ekmek naibleri bulunmaktaydi. Hatta o derece
ayrintiya gidilmistir ki, pastirmalik hayvan alim satimi ile pastirma
fiyatlarini tespit eden, buna iliskin davalara bakan pastirma naibi

284 Uzuncarsili, s. 255-256.

285 Talimname aslh ve bu konuda a-.-nntili bir ¢calisma icin bk. Jun Akiba. "Kadilik
Teskilatinda Tanzimat'in Uygulanmasi: 1840 Tarihli Ta'hmnajne-i Hikkam", Osman-
Il Arastirmalari 29, Ed.: Halil inalcik v.d., istanbul, 2007, s. 9. vd.; M. Akif Ay-

din. 2017, s. 38-39.
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bulunmaktaydi ve istanbul kadisinin vekili olarak gorev yapardi.286
Naibler disinda taraflari mahkemeye getirmekle gorevli muhzirlar,
kolluk gorevini yerine getiren subasi ve asesbasilar, hapis ve ilamla-
rin icrastyla gorevli cavus, taniklarin gavenilir olup olmadigini aras-
tiran muzekki, hapishanelerin durumu hakkinda kadiya bilgi veren
seccan, kadiya bagh olmamakla beraber muisavir olarak calisan
maftiler, musavir, terciman, katip, mabasir, miras taksimi yapan
kassam gibi gorevliler de bulunmaktaydi.287

Tum bu gorevlilerin amaci kadiya yardim etmek olup adalet
hizmetinin bir parcasi olarak gérev yapmislardir. Naib ve diger go6-
revlilerin, kadilarin yetkisini paylastiklari, bunlarin géreve baslama
ve gorev kapsamlarinin kadilar tarafindan belirlendigi gorilmekte-
dir. Gorev kapsami itibariyle kadiya verilen genis yetkilerin kulla-
nilmasi icin gerekli olan imkénlar saglanmaya calisiimistir. Suiisti-
mal edilmeden uygulanan bu sistemin faydali olacagi asikardir.

Genel olarak sdylemek gerekirse, kadilarin egitim, atanma, eh-
livet ve livakat noktalarinda en ivi sevivede olmalari istenmis ve
blyilk oranda basarili olunmustur. Bunun yaninda genis yetkilerle
donatilmis ve denetimleri de aksatilmamistir. Kisacasi, genis yetki-
ler, iyi egitim, ehliyet ve liyakat ile adaletin ihmal edilmesini berta-
raf edecek bir disiplin, Osmanli yargi teskilatinin 6ztnt olusturmus-
tur. Sistemin bozulmasinin bir¢cok sebebi bulunmakla beraber ana
sebebin egitim alanindaki gerilemeler oldugu gtze carpmaktadir.
Yanlis ya da eksik uygulamalar olmakla beraber, cagdasi devletlerin
uygulamalarindan oldukca Ustin bir adalet anlayisinin uzun yillar
devam ettigi gercegi goz ardi edilemez.

Uzuncarsili, s. 143.

Ayrintili bilgi icin bk. Ava, 2017, s. 135-138; Cin ve Akglunduiz, s. 279-281; De-
mir, 2010, s. 51-6-3; Ekinci, 2017, s. 375-378.: Haa Mehmet Gilnay, "Yargilama
Hukuku", islam Hukuku El Kitabi. Graaker Yayinlan, Ed.: Talip Tiircan, Anka-

ra, 2012, s. 396-397.
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II. MECELLE'DE HAKIMIN VASIFLARI

Osmanl Devleti'nde hukuk kaynaklarinin oldukca genis oldu-
gu ve cesitlilik arz ettigini belirtmistik. Bu kaynaklarin derlenmesi
amaciyla olusturulan Mecelle'de vargi etigine iliskin 6nemli madde-
ler bulunmaktadir. Esasinda Mecelle’de bulunan vasiflar, bir yeni-
likten ziyade, yukarda da belirtilen uygulamalarin metin haline geti-
rilmis halidir. Bu vasiflar, islam hukuku icerisinde yer alan, uygu-
lama itibariyle Osmanli Devleti'nde de tzerinde durulan konulara
iliskindir. Konumuzun bu boliminde Mecelle hakkinda bilgi veril-
dikten sonra, Mecelle’de bulunan yargilamaya iliskin hukumler ile
hakimlerin vasiflari Gzerinde durulacaktir.

A. Mecelle-i Ahkam-1 Adliye

Mecelle, kelime anlami itibariyle hikmetli kitap anlamina gel-
mekte olup, tam ismi olan Mecelle-i Ahkadm-1 Adliye ise adliye ile
ilgili kurallarin derlenerek toplandigi eser anlamina gelmektedir.
Genel itibariyle Mecelle seklinde kisaltilmis haliyle adlandirilir.255*

19. ylzyilda Bati'da baslayan kanunlastirma hareketleri, genis
cografyaya hikmeden Osmanli Devleti'nde hukuksal sorunlarin
¢6zUmu icin medeni kanun yapilmasini zorunlu hale getirmisti. Bu
zorunluluktan yola cikilarak, Fransa medeni kanununun terctiime
edilmesini isteyenlerin aksine milli bir kanun yapilmasi taraftari
olan Ahmet Cevdet Pasa'nin (1822-1895) olusturdugu Mecelle Ce-
miyetinin 1869-1876 yillar1 arasinda hazirladiklari metin kabul edil-
di. Temel hukuk kurallarinin yaninda, esya hukuku, usul hukuku,
borc¢lar hukuku ve ticaret hukuku konularinin bulundugu Mecelle-i
Ahkam-1 Adliye, 16 Kkitaptan olusmaktadir.259 Yargr bolimu

Kasikgl, s. 23.

Ekinci. 2017. s. 557-558; Fendoglu, 2012, s. 246-247. Gur’ Un deyimiyle, "Muhte-

sem hukuki abideyi diken adam™ Ahmet Cevdet Pasa ve eserleri hakkinda ayrintili
bilgi icin bk. M. Akif Aydin. "Bir Hukukgu Olarak .Ahmed Cevdet Pasa", Ahmed

Cevdet Pasa Semineri (27-28 Mayis 1955) Bildiriler,. istanbul, E debiyat Fakiiltesi
Basimevi, 1986, s. 21-37. Bu makale kitapta da mevcuttur. Bk. M Akif Aydin,
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Kitab'll-Kaza adiyla son bélimde dizenlenmis olup, hékim, hi-
kiim, hikimden sonraki islemler ve tahkimle ilgili konulara dair
olmak tzere dort bolimden olusmaktadir.20 Hakimlikle ilgili kisim
da kendi icinde, hakimin vasiflai, uymasi gereken ahléki kurallar,
gorevleri ve yargilama esnasinda dikkat edilecek sekli kurallar ol-
mak Uzere dort bélimden olugsmaktadir.

Mecelle icerigi itibariyle genel olarak ser'i hukuka iliskin olup,
orfi hukuka iliskin hilkiimler bulunmamaktadir. istisnai olarak artik
ser'i kural haline gelen hiikiimler ile 0 zamana dek ortaya ¢ikan icti-
hatlardan tercih edilenin bulundugu gorilmektedir. Bu nedenle
sekil itibariyle orfi hukuk icerisinde yer alan Mecelle, icerik itibariyle
ser'l hukuka tabidir.291 Batin bunlarin yaninda Mecelle, bir medeni
kanun ve borglar kanunudur. Genel olarak Hanefi mezhebi esas
alinarak olusturulmus ise de belirledigi kurallarin bircogu ginu-
mizde de gecerliligi olan evrensel ilkelerden olusmaktadir. Bu y6-
nuyle Mecelle, cok 6nemli bir hukuk kitabi, yol gostericisidir.292 Sekli
olarak Bati sistemini drnek almis2932@t yararlige girdigi dénem iti-
bariyle Batililasma hareketleri yogim bir sekilde devam etmis ise de,
icerik itibariyle Bati hukukuyla ilgisi yoktur. Ayrica yeni bir htikim
ya da mevzuat degisikligi de getirdigi sdylenemez. O doneme kadar
uygulanan kurallarin derlemesi seklinde ortaya ¢ikmistir.191 Hatta

2017, s. 277-293; Sahbar. Yildinmer, "Ahmet Cevdet Pasa ve Hukukculugu
(1S22-1595)", Suleyman Demirci Universitesi Hukuk fakiiltesi Dergisi, C. 5, S. 1,
2015, s. 117-141; Refik Gur. Hukuk Tarihi ve Tefekkiri Bakimindan Mecelle, Se-
bil Yayinevi, 3. Baski. istanbul, 1993, s. 28-92.

B¢ Cengiz ilhan. Guniimiz Turkgesiyle Mecelle (Mecelle-i Akkam-1 Adliye). Yetkin
Yayinlan, Ankara. 2011, s. 567-583.

01 Kaslkgel, s. 24,

292 ilhan, 2011, s. 19. Hanefi mezhebinin tercih edilme sebepleri igin bk. Ekinci,
2017, s. 558; irem Karakog, "Roma Ozel Hukuku ile Osmanlh Ozel Hukukundaki
Gelismeler Baglaminda Mecelle-i Ahkam-1 Adlivyenin Ozellikleri", 1. Ttrk Hu-
kuk Tarihi Kongresi Bildirileri, On iki Levha Yayincilik, Ed.: Fethi Gedikli, is-
tanbul, 2014, s. 103-108.

293 Karakog, s. 115.

294 Siddik Sami Onar, "Osmanli imparatorlujunda islam Hukukunun Bir Kisminin
Codificationti Mecelle", istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.

20, S. 1-4,1955, s. 58.
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sadece Osmanli Devleti degil o déneme kadarki tiim islam devletleri
tarafindan uygulanan hidkumleri bir araya getirmistir. Bu acidan
kayda deger ilk kanundur. Yizyillar boyu uygulanan islam medeni
hukukunun arastirilmasi sonucu ortaya akmistir.2%

Mecelle bircok sebepten dolayi hazirlanmis ve yuarurlige ko-
nulmustur. Tanzimat doneminden sonra yeni mahkemelerin kurul-
masli ve ¢ogalmasi, ayrica tek hakimli sistemden toplu hakimli sis-
teme gecis., temyiz sisteminin kurulmasi gibi sebepler bir kanun
metnine ihtiya¢ duyulmasina yol agmistir. Aynca o donemde med-
reselerin egitim sisteminin bozulmasi, kadilarin niteliklerin azalma-
sina yol agcmistir. Bati nin baskisi da, yeni bir kanun metnini zorunlu
kilmistir. Mecelle Cemiyeti, bunu bildigi icin yerli bir kanun yap-
mak istemistir. Hanefi mezhebindeki gorus farkliliklari ile sosyal ve
iktisadi gelisme ve degisimler ile ictihadlar arasinda zamanla olusan
farkliliklar da bir medeni kanunu zorunlu kilmistir.2%

Bir butln olarak degerlendirildiginde Mecelle’nin hazirlanis sekli
ve icerdigi hikumler itibariyle yerli ve milli bir kanun oldugu acikca
gorultr. Bunun disinda genel olarak, icerik bakimindan ser'i olmakla
beraber, evrensel ilkeler benimsemesi, nakle dayali olmasi ve kendine
6zgu dili ve seklinin bulunmasi diger 6zelliklerindendir.297298

Mecelle'nin yururlage girdigi donem itibariyle gec kaldigi soy-
lenemez. Zira 0 doneme kadar Osmanli Devleti'nde yazili kanunlar
bu ihtiyaci karsilamakta idi. Ayrica Batili devletlerde kanunlastirma
doénemi tam anlamiyla baslamamisti.2%

297 Kaslikel, s. 34. Mecelle de yer alan ve glinimuze 1s1k tutan doksan dokuz genel
kuralinin ginimadz Turkgesi ve hukuk diliyle anlatimi, karsilastirmasi, cevirisi
icin bakiniz. Cengiz Ilhan, Hukukun Doksan Dokuz llkesi. Turkiye Ekonomik
ve Toplumsal Tarih Vakfi Yayinlari, istanbul, 2003; M.Akif Aydin. 2017, s. 261.

296 M. Akif Aydin, 2017, s. 259-270., Ekinci, 2017, s. 556.

297 Ayrintili bilgi icin bk. Karakog, s. 87-111. Mecelle'nin yurarlige girisi, sistem ve
icerigi hakkinda ayrintili bilgi icin bk. Cihan Osmanagaoglu Karahasanoglu,
"Mecelle-i Ahkédm-1 Adlivye'nin Yurdurlage Girisi ve Turk Hukuk Tarihi Baki-
mindan Onemi"”, Osmanh Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, S.
29, Bahar 2011, s. 97. vd.

298 Mecelleden 6nce Devletin kurulusundan Fatih Sultan Mehmet dénemine kadar
Hidaye, Kenz'ld-Dekaik, Kuddri, Vikaye ve ElI-Muhtar, Kanuni dénemine ka-
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Genel itibariyle tim Osmanli toplumu i¢in hazirlanan bu Ka-
nun, aile ve miras hukuku alanlarinda maslim ve gayrimislim ay-
rimi yaparak ayri huktmler belirlemistir. Bu sebeple esas itibariyle
ser'i mahkemeler icin degil, nizamiye mahkemeleri hakimleri icin
hazirlandigi sdylenebilir.29

Mecelle, 1926 yilinda kabul edilen Turk Medeni Kanunu'nun
kabul edilmesi ile yararlukten kaldiriimistir. Konumuzla ilgili ol-
mak Uzere hakimin niteliklerine dair kisimlar Gizerinde durulacaktir.

B. Mecelleye Gore Hakimin Vasiflari

Mecelle'nin 1784-1851. maddeleri arasi yargiya iliskin hikimlerle
ilgili olup, toplam 67 maddeden olusmaktadir. "Hukium ve hakimlik-
ten" bahseden 16. kitabinin 1. babinin 1, 2, 3 ve 4. fasillarinda hakimin
vasiflan, adabi, vazifesi ve yargilama sekilleri diizenlenmistir. Mecel-
le'de hakimin, kisiler arasindaki dava ve husumeti yuarirlukte bulu-
nan hikimlere gore ¢ozen, sultan tarafindan atanmis kisi olarak ta-
nimlandigini belirtmistik. Hakimin vasiflan ile ilgili 1792. maddesi ¢ok
o6nemlidir. Bu maddeye gore "Hakim, hakim, fehim, muistakim, emin,
mekin ve metin olmalidir."520 GUnumuiz Turkgesi ile hakim, "bilge, 1yi
kavrayisli, dogru ve guvenilir, kararli, itibar edilir olmalidir" 5:- Mecelle'de
belirtilen bu vasiflar ve tanimlar, hakimlik mesleginin siradan bir me-
murluk olarak gorulmedigini ortaya koymaktadir. Hakim, padisah
adina hikim veren ve hareket eden vekil konumundadir.522301

dar Molla Husrev'in Gurer ve bu eserin serhi Durer, Kanuni déneminden Me-
celle'nin yurirlige girmesine kadar ise ibrahim Halebi'ye ait Miltekal Ebhur
isimli eserler, bu ihtiyaci karsilamakta idi. Mecelleden 6nce medreselerde oku-
tulan ve resmi olarak olmasa da fiilen kanun gibi degerlendirilip uygulanan bu
kalmaklar. padisah tarafindan onaylanip yururlige girmeyen ilmi eserlerdir.
Bk. Ekinci, 2017, s. 374; Kasikel, s. 27; M. Akif Aydin, 2017, s. 54.
Demir, 200S, s. 212. Mecelle'nin hazirlanis sebepleri, metodu ve cemiyetin ¢a-
lismalari hakkinda ayrintili bilgi icin bk: Karaman, s. 309-319; Kasikgl, s. 41-60,
3X Ali Haydar, s. 426.
01 Yusuf Sancak ve Emre Kiyak. "Gunumuz Turkcesiyle Mecelle'nin On .Altinci
Kitabi KitabiI'l Kaza Gunumiiz Diizenlemeleriyle Karsilastirmali Bir inceleme”,
Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 22, S. 2,2014, s. 55-56.

31 Onar, s. S3.
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Bu maddede sayilan oOzellikler, hakimlerde bulunmasi gereken
ahlaki degerleri, diger bir deyisle etik ilkeleri belirlemektedir. Gu-
nimuaz yargl sisteminde bu vasiflara benzer bazi hikimlerin bu-
lundugu goérulmektedir. Esasinda bu maddede belirtilen 6zellikler
gunumidz anlamiyla ehliyet ve liyakat ilkesinin daha 6zel sekilde
anlatilmis halidir. Bununla beraber hakimlerin dava ve hikim ve-
rirken yapmalari gereken bazi hususlara da deginilerek giinimizde
de kabul goren evrensel ilkelere deginilmistir.

Genel olarak Mecelle'de maddeler halinde belirtilen huktimle-
rin, o doneme kadarki uygulamalar sonucu belirlenen ilkeler oldugu
gorulmektedir. Esasinda Osmanli Devleti uygulamasi, egitim ve
nitelik itibariyle kadilik kurumuna yeteri kadar 6nem vermis, bunun
sonucunda kadilik teskilati uzun sire saglikl sekilde isleyerek ayak-
ta kalabilmistir. Osmanli Devleti'nin son déneminde egitim verile-
cek hukuk okullarinin, genel manada diger okullarin da niteligini
yitirmesi ve ¢okis donemi yargi kirttininu duzeltmek arzusu, hu-
kuk kitabi hazirlanmasi ihtiyaci, Mecelle'de hakimin niteliklerinin
belirtilerek hikim altina alinmasi sonucunu dogurmustur. Tabi Ki
bu niteliklerin genel manada kurulustan beri 6nemsendigi gorul-
mektedir. Ancak zaman zaman ihlal edildigi, egitim sistemi ve dev-
letin zayiflamasi ile paralellik gdsterdigi gorilmektedir. Sonug itiba-
riyle bu vasiflar, Osmanli Devleti'nin genel olarak kabul edip uygu-
ladi§1, ayni zamanda islam hukukuna gére benimsenmis ilkelerdir.

1. Hakime iliskin Vasiflar
a) Hakim

Kelime anlami itibariyle "bilge, alim, bilgin, her seyi bilen, felsefe-
ci",x:' "akil, adil, salih olan" Xl iyi ve koti ayrimi yapmaya mukte-
dir,3 akilli ve gorevini saglam ve kusursuz yapan, ilmi hikim

30S Ferit Devellioglu, Osmanhca-Tlrkce Ansiklopedik Ligat. 25. Baski, Aydin
Kitabeyi Yatirilan, Ankara, 2008, s. 313.

X Bilmen, s. 213.
305 Berki, 1953, s. 43.
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verend® anlamlarina gelir. Ali Haydar Efendi Dirert'l Hukkam
Serhu Mecelled'l-Ahkam adli eserinde, bu maddeye atfen yazmis
oldugu serhde, hakimin, "hikmetle muttasif olan kimse”, diger bir
tabirle hikmet sahibi olmasi gerektigini belirtir. Yine hikmetin de
hakkaniyet, dogruluk, takva ve akil gibi anlamlara geldigi aciklar.
Hakim olmanin, adil, akil sahibi, haramdan ve guinahtan cekinen
salih kimse olmasi gerektigi, adil olmayan kisilerin hakimlik yap-
mamasi gerektigi, adaletle hikmedemevecek kisilerin hakimlik
meslegini kabul etmelerinin haram oldugunu belirtir. Son olarak,
adaletin, insafa uygun olmak sartiyla hak ile hiikmetmek oldugu,
ahmak olan kimsenin hakim olamayacagi, sonucu dikkate almadan
hikimde acele etmenin de ahmaklik oldugu tGzerinde durur.%7308

Hakim ilkesiyle bagl olarak 1793. maddede hakimin hukuk ku-
rallari ve yargilama usult konularinda bilgili olmasi ve bu bilgisini
de davaya konu olaya tatbik edebilmesi, uyusmazhgi c¢ozebilmesi
gerektigi belirtilmistir.305 Ayrica 1794. maddeye gore, "Hakimin tem-
yiz-i tanima muktedir olmasi lazimdir.” Bu madde ile hakimin ayirt
etme glcunin bulunmasi gerektigi., maddenin devaminda da k-
clklerin, bunak ve yuksek sesle konusmalari duymayacak sekilde
isitme engellilerin, gorme engellilerin yargilamalarinin gecerli ol-
mayacag! belirtilerek hakimlerde aranan bedeni ve zihinsel sartlar
belirtilmistir.309 Bunlar iyi ile kotlyu ayirt etmek icin bulunmasi ge-
reken Ozelliklerdir. Bu sartlari tasimayan birinin yapmis oldugu
yargilama gecerli bir yargilama olmayacaktir.310

Goruldugu gibi hakimin adil olmasi kadar adil gézikmesinin
onemine vurgu yapilmis, adaletin icerik bakimindan oldugu kadar
seklen de olmasi gerektigi belirtilmistir. Cagdas hukuk sistemlerin-
de Uzerinde 6nemle durulan tarafsizlik ve adil yargilanma hakki

3* Auvcl, 2016, s. 47.

307 Ali Haydar, 426-427; ilhan, 2011, s. 568-569.
308 ilhan, 2011, s. 568-5609.

3X ilhan, 2011, s. 568-5609.

3C Recep Akcan, Hakimin Vasiflan. Turkiye Adalet Akademisi Yayinlan, Ankara,
2014, s. 19.



96 Mecelle'de Yargi Etigi ve Hakimin Nitelikleri

maddelerle hikim altina alinmis., durusma esnasinda hakimin ta-
rafsizlik ilkesini zedeleyici davranislardan kacinmasi gerektigi belir-
tilmistir.

b) Fehim

Fehim, kelime olarak, "fetanefli, viicuh-1 fikha. stinnete. asara ve
nasm adetlerine vakifa kavrayisi yiksek anlatilanlari ¢abuk ve dogru se-
kilde anlayan "51; anlamlarina gelmektedir. Buna gore hakimin hukuk
kurallarini bilmesi, anlamasi ve kavramasi gerekil'.55 Bunlari ve mu-
hakeme usultind bilmeyen bir hakimin isabetli karar vermesi bekle-
nemez.514 Madde serhinde Ali Haydar Efendi, fehim kavraminin soz-
Iikte anlamak anlaminda oldugunu, hakimin fikih ilmine, siinnete
ve eserlere alim olmasi gerektigini belirtir. Yazara gore kitap, stinnet
ve ictihadi konularda alim olmavanlar hakim olmamalidir. Zira ha-
kimin, hak ve adaletle hikmedebilmesi, bunlari bilmesiyle mim-
kindur. Her olaya uygulanacak kanun bulunmasi mimkun olmadi-
gindan hakim, ictihat konularini ¢cok iyi bilmelidir. Bu acidan bilgisi-
ne givenmeyen Kisiler, hakimlik meslegini kabul etmemelidir.5.5

Islam hukuku yoéniinden hem hakim olan hem de onu hakimli-
ge kabul eden Kisi ya da makam yoninden bir uyari vardir. Bilgisi-
ne guvenmeyen ve ehil olmayan kisiler, hakimlige talip olmamali-
dir. Boyle bir kisi de meslege kabule yetkili makam ya da kisilerce
hakimlige kabul edilmemelidir. Hatta bu durumda olan bir kisinin
hakim olmasi, haram olarak gérulmis, adil bir cahile ve zalim bir
adile yargi yetkisi vermek, diger bir tabirle onu hakimlik makamina
getirmek uygun gorilmemistir.516

311 Bilmen, s. 213.

3l- Selcuk Hondu, "Turk Hukuk Tarihi Perspektifinden Yargi Etigi”, Yargl Etigi
Sempozyumu, Kalkan Matbaacilik, HSK ya'.mi1, Ankara, 2013, s. 154.

315 Akcan, s. 17.
Berki, 1953, s. 43.
315 Ali Haydar, s.427-42S.
316 Ava, 2016, s. 41; Bilmen, s. 216.
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Cevdet Pasa'da hakimlerin fikih ilmini ve devletin kural ve kai-
delerini cok iyi bilmeleri gerektigini belirtir. Ayrica fikih ve kanun
bilmeyen bir kisinin baskaca 6zellikleri bulunsa dahi hakim olmasi
caiz degildir. Yazar bu durumda olan kisiyi, muhendisi doktor, dok-
toru muhendis olarak calistirmaya benzetir. Bu nedenle bulundugu
asra uygun hakim yetistirmenin 6nemi tzerinde durur.--{7

Hakimin husumeti ¢ézebilmesi, iki tarafi dosdogru dinlemesi ve
dinledigini anlamasi ile mimkidn oldugundan, hakim, fehm yani
fetanetli olmahdir. Hz. Omer Ebu Musa'ya yazdi§i bir mektupta
"fehmini tefrig et. t& ki. senden istenilen seyi anlayabilesin” diyerek ko-
nunun énemini belirtmistir. Aynca islam hukuk anlayisinda "caJrikf
miittekL hakimlige alim-ifasiktan daha evladir." denilerek hakimin cabhil
olsa bile verdigi hilkmin gecerli olacagi belirtilmistir.3l5 Burada ca-
hillikten kastedilen, mictehit seviyesinde olmayan, ancak asgari
seviyede de olsa hukuk bilgisi olan kisiyi, fasik®1dse, ilmi seviyesi
viksek olsa da karakter vontinden zaafi bulunan Kisivi ifade eder.50

Bazi Hanefi alimleri, fasik olan birinin hakim olarak atanmis ve
hikim vermis ise bu htikmun gecerli olacagini belirtir. Ancak fasik
olma sebebi rasvet ise o kisinin gorevli makam tarafindan azledil-
mesi vaciptir. Yine atandiktan sonra fasik olmasina yol acacak dav-
ranislarda bulunursa azil sebebi olur. Hanefi alimler bu hikmin
varginin adalet Gzerine olmasi nedeniyle oldugunu, diger devlet
gorevlileri yoniinden fasik olan bii'inin azlinin vacip olmadigini be-

37 Cevdet Pasa, 5.100. Mecelle 1. maddesi su sekildedir; "ZZw-iyWA mesaili ser'iyye-i
amdiyyeyi bilmektir. (Fikih ilmi ser'i uygulama meselelerini bilmektin." ilhan,
2003, s. 1.

318 Bu durum Hanen mezhebine gére olup, imam Safi'i "Hakim-i cahilin hilkkmii batil
olur” demistir. Ali Haydar, s. 428. Hz. Omer’in Ebu Musa El- Es'ari’ye gonder-
digi mektubun Turkgesi ve ayrintili izahi icin ayrica bk. Abdusselam An, "Hz.

Omer'in Ebu Musa El-Es'ari'ye Gonderdigi Mektubun Yargilama Hukuku Agi-
smdan Analizi ”, islam Hukuku Arastirmalari Dergisi, S. 2, 2003, s. 85-99.

35 Turk Dil Kurumuna gore fasik: Allah'in emirlerini tanimayan, sapkin, ginah
isleyen, kotuluk eden, fesat¢i anlamlarina gelmektedir. Tviviv.tdk.gov.tr (E.T.
02.02.201S)

3» Auvcl, 2016, s. 42.
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lirtir.5— Netice itibariyle, hakimin saglam karakterli ve tarafsiz olma-
sl, bilgili ve zeki olmasindan daha énemli gortlmusttr. Zira bilme-
digi konularda raporlar ve matalaa ile sorunu ¢ézme imkani var-
dir.5— Dolayisiyla, asgari seviyede hukuk bilgisi olan hakimin verdi-
gi karar, gecerli kabul edilmistir.

Mecelle'de hakimin hukuki konularda yeterli bilgiye sahip ve
muhakeme usullne iliskin kurallari uygulamada yeterli bilgi ve
tecrtibe sahibi olmasi, bu bilgi ve tecribesini bakmakta oldugu da-
valara uygulamaya muktedir olmasi gerektigi belirtilmistir.5% Ha-
kimin bilgili, kuvvet ve anlayis sahibi olmasi, tarafsiz bir sekilde
delilleri degerlendirerek karar vermesi gerekir. Bu sekilde davranip
da dogru karar vermese dahi, kararindan sorumlu tutulamayacagi
ileri strdlmugtdr.54

Osmanli devlet anlayisinda insanlara makam ve mevki verirken
ehil kisileri segcmek ve gorevi onlara vermek padisah icin vaciptir.
islam hukuku anlayisina gore padisahin, emaneti ehline vermesi
gerekir. Ehliyetsiz kisilere makam ve mevki vermek hem Devletin
hem de milletin buytk zararlar gérmesine yol acar. Bir¢cok adéletsiz
uygulamalarin temelinde, ehliyet ve liyakat sahibi olmayan Kisilerin
hak etmedikleri makamlara getirilmesi basrol oynar. Bu nedenle
secim yapilirken ehliyet ve liyakat esas alinmali, bunun 6nline gece-
cek risvet, yakinlik nedeniyle haksiz yere arka ¢cikma gibi adaletten
uzak tavirlar sergilenmemekdir. Goérevi hak etmeyene yardimda
bulunmak, gorevi hak eden ehil kisilere kétilik oldugu gibi, mesle-
ki yeterliligi bulunmayana yani cahile iyilik de alimlere ihanet olur.
Ayrica ayni konumda bulunan gorevliler arasinda haksiz sekilde
yapilan uygulamalar, hakki ihlal edilenin mesleki sevkini kiracagi
gibi dismanliga da yol acabilir. Bu nedenle herkes hak ettigini, hak*

31 Ali Haydar, s. 430; Aslan, 2014, s. 45.

3— Maliki, Safii ve Hanbelilere gore ise rasik olan kisi hakim olarak atanamaz.
Atanmis ise azledilmis sayilir. Avci, 2016, s. 42; Celiker. s. 270.

3:3 Mecelle 1793. maddesi su sekildedir: "Hakim, me$ail-ifikhiyyeye ve usul-i muhake-
meye vakifve deavi-i vakayi anlara tatbikanfasl ve hasme muktedir olmalidir."

3U Awva, 2016, s. 42.
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ettigi kadar almalidir.325 Esasinda hakimin vasiflan ya da etik ilkeler,
hakim olduktan sonra uyulmasi gereken kurallar olabilecegi gibi,
meslege kabul esnasinda da olmasi gerekebilir. Aynca egitim sireci
de bu konuda oldukga énemlidir.

c) Maustakim

Kelime olarak "dogru, diz, dik,32% iffetli, namuslu, hilesi olma-
yan"{7* dirdst ve thmh, kaba, kibirli ve inat¢i olmayan, siddete
varmayan otorite sahibi5% anlamina gelir. Mustakimden kastedilen,
hakimin, hilesi ve inadi olmayan, risvet ve hediye almayan, dogru
s0zll, namuslu3? hal ve hareketlerinde akil ve hukuku rehber edi-
nen53) kisi olmasi gerektigidir. Ali Haydar Efendi maddeye iliskin
yazmis oldugu serhinde, dogruluktan kastin, hakimin hilekar, dedi-
gini yapmak isteyen, halktan hediye ve risvet alan kimse olmamasi
gerektigini, mustakim Kisinin, namuslu olmasi anlamina geldigini,
namuslu olmayan kisilerin asla hakimlik yapamayacagi belirtir. Bu
kisiler, yani mustakim vasiflari bulunmayanlar hakimlik gorevini
yapmamali, yapiyor ise derhal gorevden alinmalidir. Sebebi ise bu
gibi kisilerin givenilmez olmalarindan kaynaklanmaktadir.33!

Bu anlayis ve uygulamalar sonucu, kadilarin genel olarak devlet
yonetiminde durust ve guvenilir Kisiler olduklari, bu nedenle
mihimme defterlerine bakildiginda onlar hakkinda yapilan sikayetle-
rin diger yoOneticilere oranla olduk¢a az oldugu g6ze carpmaktadir.3*

3- Unan. s. 115-116.
36 Devellioglu.. s. 744.
%7 Hondu, s. 155.

325 Ava, 2016, s. 48.
3ii Bilmen, s. 213.

3« Berki, 1953, s. 44.

B Ali Haydar, s. 42S. Osmanli Devleti doneminde hakim olmak isteyen bir Kisiyi
arastirmaya giden gorevlinin, hakim adayinin hareket etmeyen bir hayvana, yu-
rimesi icin ot kopararak vermesi Uzerine, aday hakkinda aldatma temayullu
olduguna dair rapor verdigi ileri stralmustir. Hondu. s. 155.

31 Demir, 2010, s. 46.
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d) Emin

Ennn kavrami sozlikte, "emniyet sahibi, korkusuz, birine emniyet
eden, glivenen. stiphe etmeyen, kendisine giivenilen kimse,"333 anlamlari-
na gelir. Hakim, vefasiz, merhametsiz, hain olmamalidir. Hatta go-
reve basladigi sirada emin vasfina sahip olup, sonradan bu 6zelligi-
ni yitirirse gérevden alinmasi gerekir.35 Emin olmak, ehliyetli, akli
basinda, her bakimdan mikemmel olmakla mimkunddr. Arzulari-
na uyarak, korkuyla ve herhangi bir tmitle karar veren kisiler entin
sifatini kazanamazlar.55% Hakimin guvenilir, emin olmasi hem top-
lum nazarinda hem de verdigi kararlarin sorgulanmasi agisindan
oldukc¢a 6nemlidir.

Bu ilkenin sonucu olarak Osmanli Devleti uygulamasinda esit-
lige oldukgca 6nem verilmis, yargilama makamlarinca konumu ne
olursa olsun herkese esit sekilde davraniimistir. Adaletnamelerde,
genel olarak, bir yerde haksizlik ve zulim oldugu zaman bunun
orada bulunan memurlar ve kadilarin isini diizgiin yapmamasindan
kaynaklandigina, kadilarin esit ve adil olmasi gerektigine deginil-
mistir. Osmanli Devleti nde bulunan Avrupali gezginlerin yazmis
olduklari hatiralara gére, Osmanli Devleti nde hangi dine mensup
olursa olsun herkesin hakkini alabilmek igin hakimlere rahatlikla
aciklama yapabildigi, bunun icin herhangi bir avukata dahi ihtiyag
duyulmadigi ifade edilmistir.53

e) Mekin

Mekin kavram itibariyle, agir basli ve serefli, karakter itibariyle
alt tabakadan ve hafif mesrep olmayan,537 "iktidar sahibi, nasil davra-338

335 Devellioglu, s. 218.
33 Al Haydar, s. 428.

BF Ava, 2016, s. 4S. Sad Suresi 26. Ayeti su sekildedir: "insanlari adalet ve hakkani-
yetle yonet, sakin heva ve hevesine uyma: yoksa seni Allah yolundan saptirir".

336 Demir, 2010, s. 27.
337 Bilmen, s. 213.
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nacagim bilen"3% anlamlarina gelmektedir. Ali Haydar Etendi, meKin
olmanin ritbe ve derece sahibi, gicla, agirbash ve serefli olmak ol-
dugunu, hakimin, hafifmesrep, sefil ve alcak insanlardan olmamasi
gerektigini belirtmistir.39

Mekin olma ile baglantili olarak Mecelle'nin 1795. maddesinde
hékimin durugsma sirasinda alisveris yapma ve sakalasma gibi du-
rusmanin sayginligini zedeleyecek hal ve hareketlerden kaginmasi
gerektigi belirtilmistir.340 Burada belirtilmek istenen, durusma esna-
sinda meslegin sayginlik ve itibarina aykiri hareketlerde bulunma-
maktir. Bu anlayis, Bangalor Yargi Etigi Ilkeleri 6.7. maddesinde
"Hakim, yargisal gorevlerini laytkiyla yerine getirmesine uygun diismeyen
davranislar icerisinde bulunamaz" denilmek suretiyle daha genis bir
sekilde karsiligini bulmaktadir.3l Her iki maddeye bakildiginda,
yargilama esnasinda hakimin makamin sayginligini korumasi, buna
uygun diismeyen s6z ve davranislardan kagcinmasi gerektigi tzerin-
de durulmustur. Zira taraflar arasinda hukim verecek olan kisinin
vakurlu ve sakin olmasi, kisilerin o makama ve verilecek karara ba-
kisi acisindan oldukca 6nemlidir.

Madde metni itibariyle hakimin durusma sirasinda alisveris yap-
mamas! gerektigi belirtilmis ise de, Osmanl Devleti hukukgulari bu
yasagin mahkeme disinda da olmasi gerektigini belirtmislerdir. C6zim
olarak ise hakimin alisveris yapmasi i¢in emin bir kisiyi kendi adina
gorevlendirmesi, gorevlendirilecek bu kisinin de hakimin vekili oldu-
gunu bilmemesi gerekir. Cunki karsi taraf, degerinden az bir fiyata
satmak ya da degerinden yiksek bir fiyata almak isteyebilir. Ancak
genel manada mahkeme disinda alisveris yapmasi uygun gortulmese
de hukuka aykiri bir durum olmadigi belirtilmistir. Ayrica hakimin
agir bash ve vakurlu olmasi gerektigi distincesiyle de mizah ve saka-
lasmadan uzak durarak mahkemenin itibarini zedelenmemelidir.34

33 Hondu, s. 155-156.
3% Ali Haydar, s. 429.

MAA 1795. maddesif'Hsfaw, meclis-i muhakemede alis veris ve midatafe gibi meha-
bet-i meclisi izale edecek efal ve harekatdan ictindb etmelidir.” ilhan. 2011, s. 569.

1 Sancak ve Kiyak, s. 59.
i3 Ali Haydar, s. 431; Kiling, s. 143-144.
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“Beka-y1 mulk adi i Um iledtr
Vefa-y1 Um akl G hilm iledir"

Seyhi

fi  Metin

Metin kelimesi sozlikte "saglam, dayanikli, metanetli”?*2, etki al-
tinda kalmayan, merhametli, sabirli olan2* anlamlarina gelmektedir. Bu
da hem ruhen hem de bedenen saglam olmakla mimkundur.545 Me-
tin ile kastedilen, hakimin, dayanikli ve glcld, tesir altinda kalma-
yan, siddet ve sertlikten uzak bir ciddiyet gosteren, azametli ve sa-
birli olmasi gerektigidir.3) Bu ilke ile hakimin i¢ ve dis herhangi bir
etkiden bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde, 6ényargili olmadan, kanuna,
vicdana ve adalete uygun sekilde karar vermesi istenmis,547 verdigi
kararin yansimalarindan, hakaret ve basina gelebilecek diger sair
baskilardan korkmamasi istenmistir. Bu yonuyle en onemli ilkeler-
den biridir.388

Ali Haydar Efendi, metin olmaktan kastin metanetli olmak an-
lamina geldigini, bunun da nesnede bulunan, sertlik, katilik gibi sag-
lam olmasi gerektigini belirtir. Yoksa sertlikten kastin asik suratl
olmak anlaminda olmadigini, hakimin guler yuzli ve tath sézli
olmasi gerektigi, makamindaki kisilere gizel davranmasi gerektigi
Uzerinde durur.’9 Yumusak huylu olmakla beraber bunun zafiyete
yol acacak derecede olmamasi gerekmektedir. Ayni sekilde gucli
olmali ancak sertlik ve kabaliktan uzak durmali, gorinds itibariyle
zalimleri korkuturken, baskici ve zorba olmamalidir. Goraldugu
uzere belirlenen vasiflar dlculultk gizgisi igerisinde sinin asmayacak

35 Devellioglu, s. 633.
34 Ava, 2016, s. 45.
345 Hondu, s. 156.

36 Bilmen, s. 213.

347 Akcan. s. 18.

3S Berki, 1953, s. 44.
3* Ali Haydar, s.429.
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sekilde olusturulmustur.30 Hakimlik mesleginde insanlari dinleme
ve anlama oldukca 6nemlidir. Bunu saglamak icin de sabirli olmali,
ofkeli hal ve hareketlerden kaginmalidir. Bu vénivle sabirli olmak
hakimlerde bulunmasi gereken en 6nemli vasiflardandir.3!

Bunun disinda Maliki'lere gore kadilar, adil, batiin meseleleri
ictihat edebilen, zeki, yumusak huylu, ahlakli, borca girmeyen zen-
gin, istisareye acik, ehliyet sahibi kimselerden olmalidir. Safii'lere
gore de, yargilama yapacak kisi, Musliman, hir, erkek, adil, idrak
yetenegi olan, kavrayisli, gbrevini yapmaya muktedir ve migtehit
olmalidir. Hanbeliler de hemen hemen ayni sartlari aramistir.352

Bu ilkelerin hazirlanmasinda énemli roll olan Cevdet Pasa, hi-
kimetlerin halka karsi en énemli iki gérevi bulundugunu, bunlar-
dan ilkinin hukuk digerinin de halkin korunmasi oldugunu belirtir.
Hukuku saglamak mahkemelerin gorevidir. ikinci vazife ise askeri-
veye aittir. Yazar mahkemelerin muntazam ve mikemmel olmasi
gerektigini, bu sayede manevi kuvvetinin olacagini belirtir.333 ilkele-
rin bu anlayisin tezahr oldugunu belirtmekte fayda vardir.

Ali Haydar Efendi, diger adliye calisanlarinin da bazi vasiflara
sahip olmasi gerektigini belirtmistir. Kétiplerin, emin, salih, ilam ve
zabitlar1 dizenleme yeteneg@i olmalidir. Hediye almadan gorevini
yapmali ve hakimin kontrol edecegi bir alanda olmalidir.5

Mes'ud Efendi, Mecelle've iliskin yazmis oldugu Mir'at-1 Mecel-
le adli serhinde333bB2. maddeye gbre hakimin anlayisli, istikamet

3C Avcl, 2016, s. 46.

%l Selma Cetiner, "Hukuk Egitimi ve Etik”, Uluslararasi Yargl Etigi Sempozyumu,
ABSGBY, 2016, Istanbul, s. 273.

3S! Bilmen, s. 215-216.

$3 Cevdet Pasa, s. 97.

34 AH Haydar, s. 410.

35 Yazar, Mecelle'nin fikih ve fetva kitaplarindaki kaynagini bularak yazdigi bu
eseri, hakim ve muftilere yardima olmasi ve kakmaklarin yazilmasinda kolay-
lik saglamasi icin yazdigini belirtir. Demir, 2008, s. 216-217. Mes’ud Efendi’nin
hayati ve eserinde belirttigi mecelle kakmaklari hakkinda a-,rintili bilgi icin bk.
Kemal Yildiz ve Tayyip Kacar, "Mir'at-1 Mecelle'de Belirtilen Mecelle Kaynakla-
n", islam Hukuku Arastirmalari Dergisi, S. 20, 2012, s. 87-105.
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sahibi, sir saklayan ve saglam olmasi gerektigini belirtir. Hakim,
haram ve gunahlardan sakinmali, dogruluguna givenilen kisilerden
olmalidir. Davalar1 anlamasi fehim olmasi ile mimkun oldugundan

anlayisi kuvvetli olmahdir. Akil, insanin sorumlulugunun merkezi
oldugundan, akilli olmali ve aklina givenilmelidir.35

Bu vasiflarin her biri birbiriyle baglantili olup gerek anlamlan
gerekse de kanun serhinde Ali Haydar Efendi'nin konuyu agiklama
sekli goraldiginde bir buttin olarak degerlendirilmesi gerekir. An-
lamlan birbirine oldukca vakin olan bu ilkeler, donemin bakis acisi-
m yansitmaktadir. Esasinda bu vasiflar Osmanli Devleti ve islam
hukukunun ortak Grtnaddr. Osmanli Devleti uygulamasi ve 6zel-
likle Mecelle'de yer alan huktmler basta olmak Gizere yazili metinler
gostermektedir ki hakimlerin bagimsizhigi, tarafsizligi, dardst, tutar-
l1, esit ve adil, ehliyet ve liyakat sahibi olmalarina son derece 6nem
verilmis, ideal bir hakimin nasil olmasi gerektigi belirtilmistir. Bu-
gunkd anlamda Bangalor etik ilkeleriyle tanimlanan dogruluk, du-
rustlik, ehliyet ve liyakatin, bu ilkelerden daha genis anlamda ol-
dugu gorulmektedir.

2. Yargilamaya iliskin Vasiflar

Hakimin sahsiyla alakali bu ilkelerin yaninda, yargilama faali-
yeti yapilirken veya genel olarak hareket edilmesi gereken vasiflar
da bulunmaktadir. Bunlar asagida ayri basliklar halinde ele alina-
caktir.

a) Hediye vejn Menfaat Temin Etmeme

Mecelle'de hakimin adabi bashkli ikinci faslin 1796. maddesin-
de, "Hakim, iki hasmdan hig birisinin hediyesini kabul etmez." denilmek-
tedir. Bu madde ile hediye alisverisi yasaklanmistir. Aynca 1797,
maddede "Héakim, mitehasimeynden hi¢ birisinin ziyafetine gitmez."
denilmektedir. 834. maddeye gbre hediyenin de, bir kimseye ikram

356 Mes'ud Efendi. Mir'at-1 Mecelle, Matbaa-vi Osmanf, istanbul. 1881, s. 711.
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amaclyla gotirilen ya da gonderilen mal oldugu belirtilmistir. Ba-
gimsizlik ve tarafsizlik ilkeleri icin mutlak gerekli olan hediye al-
mama ve taraflardan menfaat temin etmeme glnimuiz hukukunda
da oldukca 6nem arz etmektedir. Buna paralel bir hiikim Bangalor
ilkeleri 4.14.'de bulunmaktadir. Bu maddeye gére hakim, yargisal
gorevi ile ilgili olarak hediye, kredi, bagis ve iltimas talebinde bulu-
namaz ve bunlari kabul edemez.

Islam hukukunda hedive alinmamasi konusunda cok sayida
hadis bulunmaktadir. Hediyelesme yasaginin istisnalari ise sunlar-
dir: Daha kidemli birinden verilmesi, davasi bulunmayan akraba-
sindan gelen hediye ve davasi bulunmayan ve daha 6nce de hediye-
lestigi arkadasindan gelen olagan sayilabilecek miktardaki hediye-
lerdir. Burada hediyenin, veren Kisi, sire ve miktar yoninden siki
bir sekilde yasaklandigi gorilmektedir. Ayrica her ne olursa olsun
davasi bulunan kisilerden hediye alinmasi tamamen yasaktir. Gerek
hikimden 6nce gerekse de hiukimden sonra hediye alinmasi ha-
ramdir.357 Belirtilen istisnalar kapsaminda, Osmanl Devleti uygu-
lamasinda kadilarin kazasker ve seyhulislamdan gelen hediyeleri
atama makami olmalari nedeniyle kabul ettikleri gorulmusttr.38
Burada hediye kabul edilmesi dl¢Ustndn kisinin vicdaniyla yapmasi
gerekir. Eger hakim olmasaydi da o hediye kendisine gelecek bir
hediye olacak idiyse diger sartlara gore kabul edebilir. Bunun disin-
da miktanna bakilmaksizin o makamda bulunmasi nedeniyle gelen
hediyelerin reddedilmesi gerekir.

16. \-tzyilda yasamis, bir donem kadilik ve kazaskerlik yapmis
olan Kinali-zade'nin Ahlak-1 Alai adli eserinde belirtildigi tzere, he-
diye ve rusvetin bulundugu tim Diinya dizenlerinde adalet ve esit-
ligi saglamak mumkun degildir. Ayrica yonetici makaminda bulu-35

3~ Ali Haydar, s. 411; Bayindir, s. 110; Berki, 1953, s. 45; Bilmen, s. 220; Kilmg. s.152-
153. Bir hadis-i serifte: ““Benim génderdigim memura ne oluyor ki, bu sizin bu da bana
hediye edildi diyor'. Babasinin yahut da anasinin evinde otursaydi, kendisine hediye edile-
cek mi edilmeyecek mi baksaydi ya'..." buyrulmaktadir. Buhari'den aktaran Kilmg, s.
150. islam hukuku anlayisinda genel olarak "Hediye kapidan girince gorev sorumlu-
lugu ve hassasiyetipencereden ¢ikar" gorist hakimdir. Kose, 2016, s. 231.

3 Avcl, 2016, s. 53.
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nanlara da hediye verilmemesi gerekir. Bu tir davranislar ehliyet ve
liyakat sahibi olmayan kisilerin hak etmedikleri géreve gelmesine yol
acarak, hak sahibinin hak ettigini almamasina, diger bir deyisle adale-
te gOlge dustrecektir. Osmanli Devleti'nde devlet adamlarina hediye
vermek risvet olarak gorilmus, “ashab-1 hiktumet ve erbab-1 kaza vii
kismet olanlara hediyye risvet-i mahz" ilkesi benimsenmistir.359 Ayrica
hediye almak, verene karsi bir sempati dogurabileceginden, bu kisiye
karsi borclu hissedilmesine yol acacaktir. Hediye yasagl kapsamina,
bir malin degerinden ucuz satilmasli, kendisine bor¢ veya dding ve-
rilmesi hususlari da dahildir. Genel olarak tiim bu hususlar rugvetle
esdeger gorilerek bu kapsamda degerlendirilmistir.

Hediye yasaginin istisnalarina bakacak olursak, dikkat edilecek
husus, hediyenin sebebinin hakimlik meslegi ile ilgisinin bulunma-
masidir.30 Ayrica, hakimlige atanmak icin risvet veren Kisi hakim-
lik sifatini kazanamaz. Bu sekilde hakim olan kisi dogru bir karar
verse bile bu karari gecersizdir. Hanefilere gtre, gorevini yerine
getirirken rasvet aldigi tespit edilirse azledilmesi gerekir. Diger (¢
mezhebe gore de azle gerek kalmadan goérevi sona erer.3! Risvet,
hak sahibinin hakkini ortadan kaldirdigi ve haksiz birinin de hak
sahibi olarak gozukmesine yol actigi icin en bu\*ik ginahlardan biri
olarak gorilmustir. Adalet dagitmakla gorevli kimselerin risvet
almasi ise daha da tehlikelidir. Hz. Peygamber (s.a.v) bir hadiste
soyle buyurmaktadir; "Ateste yanmaya en layik olan sey suht yoluyla
elde edilen kazanan hasil ettigi vucuttur." Bu sdzler Gizerine orada bu-
lunanlarin suhtun ne oldugunu sormus ve "Hukim vermede alinan
risvettir’ demistir. Bu acidan bakildiginda diger kamu gorevlilerin-
den farkh olarak hakimlik meslegi nedeniyle elde edilen herhangi
bir cikarin risvet olarak degerlendirildigi de gorulmektedir.32 Ha-

3%* Unan, s. 116.
Aslan, 2014, s. 51-52.
3« Ava, 2016, s. 43.

-6- Baska bir hadiste soyle buyrulmaktadir: “Bir hikmu vermek veya elde etmek icin
risvet verene de alana da Allah lanet etsin”. Aslan. 2014, s. 53-54. Benzer bir hukim
Tevrat'ta da bulunmaktadir; “Sakin risvet kabul etmeyiniz, ¢linki rusvet, hakimle-
rin gozlerini hikm hususunda koér eder.” Bilmen, s. 2009.
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kirillere verilen hedivelere “minhatirhikkam" denilmistir. Belli bir
amaca kavusmak icin verilmesinden dolayi risvet hikmiindedir.363

16. yuzyildan evvel padisaha sunuldugu anlasilan bir raporda,
hak etmeyen kisilerin risvet alan araci kisiler ytzinden kadi olarak
atandigini, bu uygulamadan vazgecilerek kadilarin tayininde esas
alinmasi gereken en dnemli 6zelligin duzenli egitim ve bilgi ile 6g-
renime devam etmek olmasi gerektigi belirtilir. Rapora gore, bir
kadi adayinin ehil olup olmadigina bakilmadan aracilar vasitasiyla
gorev almasinin haksiz bir uygulama oldugu, bu Kisilerin haksiz
yere tayin ve terfi aldiklari, hizmet i¢i egitimle de Ust gorevlere ata-
nabildikleri tGzerinde durulur. Ayni sekilde Il. Bayezid zamaninda
yazilan anonim Tevarih-i Al-i Osman adli eserde, 6nceleri sorumlu-
luk yukledigi igin insanlarin kadi olmak icin talepte bulunmadiktan,
ancak o donem icin liyakatin de esas alinmadigi, aracilar vasitasiyla
kadilik yapilabildigi belirterek o dénemde dahi ehliyet ve liyakatin
ihlal edilebildigi elestirel bir yaklasimla ele alinmistir. Raporda kadi
tayininde esas alinmasi gereken niteliklerin diizenli medrese egitimi
ile ehil bir alimin yaninda egitim almak oldugu belirtilir.364

Yildirirm Bayezid ddénemine ait aktarilan bir rivayette, padisa-
hin, kadilarin yanlis uygulamalari ve gorevlerini istismar etmeleri
nedeniyle onlari toplayarak bir eve hapsettigi ve yakmaya karar
verdigi belirtilir. Bunun da sebebinin fazladan alman vergiler oldu-
gu aktarilir.3l6 Baska bir kaynakta kadilarin rtisvet ve irtikap yoluyla
menfaat temin etmeleri nedeniyle padisahin bu karari1 aldigi, sebe-
bini arastirdiginda ise kadi maaslarinin az oldugunun tespit edilme-
si Uzerine Ucretlerinin artirlldigi belirtilir. Fakat yine de padisah,
veni bir kazasker atavarak kadilarin iginden cahil ve zalim olanlarin
aviklanmasini emreder.36

363 Bilmen, s. 208.

34 Yazar raporun devamini soyle aktarir; “Fakat simdi bir kadilik almak icin, birbirleri-
ni yiyorlar. guinimuzde liyakat tayin icin dikkate deger bulunmuyor. Nufuzlu birinin
yaninda bulunan cahil biri onun aracligiyla kadilik alabilir. O gunlerde kazaskerin ya-
nina kalabalik gelerek milazemet etmez ve kendilerini asagilamazlardY'. inalak, "Ka-
dihk", s. 131-132.

35 inalak, "Adaletin Ustunliigi'7, s. 179.

34 Demir, 2010, s. 43; Uzuncarsili, s. 84.
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Baska bir 6rnekte de 1839 tarihli bir arzuhalde, Laiende" kadisi
Mustafa Efendi'nin yeterli hukuki bilgisi olmadigi, yaninda calisan
naibin rusvet aldigi ve hukuka uygun karar vermedigi ileri strtle-
rek yeni bir kadi atanmasi istenmistir. Sikéyet konusu arastirilarak
kadi gorevden alinmis ve yerine baska biri atanmistir.565

Devletin genel uygulamasina bakildiginda, hakimlerin katildigi
ziyafetlerin hazine tarafindan karsilanarak muhasebe defterine kav-
dedildigi gorilmektedir. Bu sekilde zan altinda kalmalan 6énlenmis-
tir.559 Hakimin iki tarafin ziyafetine katilmamasi da hikium altina
alinarak olumsuz disuncelerin olusmasi engellenmek istenmistir.
Ebussuud Efendi vermis oldugu bir fen-asinda, kadi olan bir Kkisinin
taraflardan birinin yemegini yemesi halinde verecegi hiukmin ge-
cerli olmayacagini belirtmistir. §67Ayrica hakim, kendi adina ozel
olarak verilen bir yemek davetine davanin taraflari olmasa bile ka-
tilmamalidir. Burada da istisnalar kisith tutulmus, sadece kamuya
ait davetler ile yakin akrabalarin davetlerine katilmasina izin veril-
mistir. Ayrica hakim olmadan once arkadasligi bulunan Kisilerin
davasi olmamak sartiyla davetlerine katilabilir.371 Bu sekilde haki-
min bagimsiz ve tarafsiz gérinmesi saglanmak istenmistir. Hakimin
davasina baktigr Kisilerin hikimden sonra da ziyafetlerine katil-
mamasl! gerekir. Karsi tarafta siphe olusturma ve kisileri tdhmet
altinda birakma ihtimali kuvvetle muhtemeldir.

b) Taraflara Esit ve Adil Davranma

Mecelle'nin 179S. maddesi de hakimin bagimsizligi ve tarafsiz-
l1g1 ile ilgilidir. Hakimin, dava devam ederken taraflardan yalnizca
birini kabul etmesi, karar asamasinda biriyle yalniz kalmasi, taraf-
lardan birine isaret ederek veya digerinin bilmedigi dil ile s6z soy-

37 $imdiki adivla Karaman ilimiz.
35S Topuz ve Konan, s. 770.
Kilmg, s.160-161.
3710 Kilmg, s. 159.
311 Ali Haydar, s. 414; Bilmen, s. 220.
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lemesi gibi diger taraf acisindan suclamalara sebep olabilecek tutum
ve davranislardan kaginmasi gerektigi belirtilmistir. 1799. madde-
sinde de hakimin her iki tarafa da adil davranmasi gerektigi, tarafla-
ri kimden olursa olsun durusma sirasinda oturtmasi, durusma esna-
sinda s0z ve bakislari ile taraflara hitap ederken yargilamaya iliskin
tim islemlerde tamamen adil ve esit davranmasi gerektigi belirtil-
mistir.37L Bununla hakimin taraflardan birinden ya da disardan gelen
mudahalelerden etkilenmemesi amaglanmigtir.372

Bu hitkiimlerin genel olarak Bangalor ilkelerinde de diizenlen-
digi gorilmektedir. ilke 2.2'de, yargi ve hakim bagimsizhg acisin-
dan taraflar ve kamuoyu ile meslegin guvenini saglamasi ve artir-
masI gerektigi, 3.1 diizenlemesi ile hakimin makul dusinen bir kisi-
de serzenise yol acacak davranislarda bulunmamasi, 3.2 ile de, bu
hal ve davranislarin yarginin dogruluguna iliskin inanci kuvvetien-
dirmesi gerektigi belirtilmistir. Son ciimlede ise adil olmak kadar
adil gorinmek gerektigi, zira adaletin gercek anlamda bu sekilde
saglanacagi hukim altina alinmistir.374

Osmanli hukukculari kadilarda bulunmasi gereken etik ilkeleri
genel olarak, adaletli olmak, haksizligi ve eziyeti 6nlemek, taraflar-
dan birine meyletmemek, diger bir deyisle tarafsiz olmak, Islam
hukukuna gore benimsenen ahlaki davranislara uymak seklinde
belirtmislerdir. Bangalor Etik Ilkeleri madde 4.37'de, hakimin hukuk
meslegini yerine getiren Kkisilerle olan iliskilerinde objektif olarak
bakildiginda bir tarafa meyletme gortnttsiu ya da stpheli hallerden
kacinmasi, tarafsiz olmasi gerektigi belirtilmistir.37

islam hukuk anlayisinda hakkin sahibine teslimi icin genel ola-
rak hakimin isabetli karar vermesi, ilim sahibi olmasi, etkiden uzak

312 Mecelle 1799. maddesi: "Hakim beynet hasmeyn adi ile memurdur" ilhan. 2011, s.
569. Bir Hadiste soyle buynilmaktadir; "Sizden biri kaza ile miptela olunca basim-
larin arasini oturtmakta, nazarda, isarette, musavi tutsun, sesini iki hasimdan yalniz
birine karsi ylkseltmesin." Bilmen, s. 220.

313 Akcan, s.20

314 Sancak ve Kiyak, s. 60.

313 Kihng. s. 139.
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olmasi ve adaletli olmasi sartlari aranmistir. ilim sahibi olmasi, hu-
kuk kurallarini iyi bilmesi ile mimkiindir. isabetli karar vermesi
icin akilli, zeki, sorumluluk sahibi ve saghkl olmalidir. Etki altinda
kalmamasi ise her anlamda hir olmasi, ginimuz tabiriyle bagimsiz
olmasi ile gerceklesir. Adaletli olmak icin de zulimden uzak durma-
Lidir. 37

Hz. Omer, halife oldugu donemde kendisine dava acilmasi tze-
rine kadi olan Sabit, kendisine Ozel ilgi g6stererek "Ey Miminlerin
emiri buraya buyur” demistir. Buna ragmen Hz. Omer, davaci sahsin
yanina oturmus ve kadiya davanin basinda hata yaptigini, yaptigi-
nin adaletsiz oldugunu styleyerek onu uyarmistir. Daha sonra ka-
di'nin davacltya davasindan feragat etmesi yontnde telkinde bu-
lunmasi tzerine, kendisi ile bir baskasinin kadi karsisinda esit ola-
rak gorilmuyor ise, bu sekilde hareket eden kadi'nin o makama
layik olmadigini sdéylemistir.377 Yine dikkat cekici bir baska 6rnekte
Hz. Ali doneminde yasanmistir. Ders niteligindeki bu olayda, hilafe-
ti doneminde Hz. Ali, zirh nedeniyle bir Yahudi tarafindan yapilan
sikayet Uzerine kendi atadi§i kadiya gelerek oglu Hz. Hasan'l sahit
olarak gosterir. Ancak kadi Sureyh, sahidin Hz. Ali'nin oglu olmasi
nedeniyle dinlenemeyecegini belirtir. Hz. Ali, oglu Hz. Hasanin
darastlugu ile meshur oldugunu belirterek 1srar etse de, kadiyi ikna
edemez ve aleyhine hukim verilir. Bu olaydan soma Halife Hz. Ali,
bu sekilde karar veren kadi'nin maasinin diger kadilardan az oldu-
gunu 6grenince maasini artirir. Yine bu olayda kadi muhakeme ya-
parken Hz. Ali'ye "Ya Ebalhasan" diye hitap edince bundan giicene-
rek kendisine de ismiyle hitap edilmesini istemistir.376

Osmanli kadisinin da siyasi anlamda baski altinda olmadig,
hikim verirken vicdanina gore hareket ettigi gorilmektedir. Padi-
sahin kadi'nin tarafsizligina midahale hakki yoktur. Fatih Sultan
Mehmed donemine ait rivavette, donemin kadisi Hizir Bev huzu-

375 Muhammed Tahir ibn Asur, islam Hukuk Felsefesi, Gaye Problemi. Ragbet
Yayinlan, Cev: Vecdi Akyiiz, Mehmet Erdogan, istanbul, 2013, s. 466..

317 An, s. 92. Benzer ornekler ve bu aciklama icin bk. Fendoglu, 2012, s. 674-675.
31S Bilmen, s. 222; Yildinmer, 2012, s. 42.
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runda yargilanmasi bunun en gtizel drneklerindendir. Fatih'in mah-
kemede baskbseye oturmasi tizerine Hizir Bey'in kendisine “Oturma
begim, hasminla mirafaayl ser' olup ayak beraber dur." diyerek uyar-
mistir. F¥8&yrica Bursa kadisi Molla Fenari, Sultan olan Yildirim
Bevazid'in cemaatle namaz kilmamasi nedeniyle bir davada gahitli-
girt kabul etmemistir. Sebebi ise, Allah'in belirledigi kurallara uy-
mayan bir Kisinin kul hakkinin énemini yeterli derecede bilemeye-
cegi inancidir.350 Kanuni Sultan Sileyman'in sarayda bulunan karin-
calarin agaclara zarar vermesi tzerine, bu karincalarin éldirilmesi
icin Ebussuud Efendi'den fetva istedigi meshur vakia, diinyaya
hikmeden bir padisahin en kiguk bir canlinin yasam hakkina gos-
terdigi saygly! en guzel sekliyle anlatmaktadir. Kanuni, Ebuussud
Efendiye soyle der;

“Dirahta ger ziyan etse karinca. Glinah var midir ani kirinca"
Ebussuud Efendi de benzer tslupla fetvasini verir.
“Yarin hakk'm huzuruna varinca. Stleyman'dan hakkin alir karinca."

Son bir Ornekte Sultan 1V. Mehmed ddneminde yasanmistir.
Sultan ile Uskudarli Mehmed Agda arasinda bir vakif malinin mulki-
yeti hakkinda uyusmazlik olmus ve konu kadiya intikal ettirilmistir.
Davayl Rumeli kazaskeri kadi sifatiyla ytritmus ve padisahin hak-
siz olduguna hikmederek Mehmet Aga lehine hilkim vermistir.3!

35 Avcl, 2016, s. 50; Demirkol, s. 30. Berki, Sultan Fatih'in Fatih cami mimari ile
davalik olmasi ve elinin kesilmesine hikmedilmesi ile meshur rivayetle ilgili
sunlar1 sdylemistir; o dénem itibariyle cami insaati bitim tarihinde Molla
Hisrev'in istanbul kadisi olmasi gerektigini, bu olayin hukuki ve kadiya ait
ka-.maklarda ya da emin kakmaklarda gecmedigini, her ne kadar bazi yabanci
kaynaklarda bu olaydan bahsedilse de bunun kesin delillerle ispat edilemedigi-
ni belirtir. Berki, 1953, s. 99. Tabi bu olayin yasanmamis olma ihtimali Fatih gibi
alim ve kudretli, adaleti ile nam salmis bir padisahin adalet anlayisina gélge di-
sirmeyecektir. Fatih kanunnameleri ve hukuka uygun olup olmadigi hususun-
da ayrintih bilgi icin bk. Abdullah Demir, ‘Hukuk Tarihimiz Acisindan Fatih
Sultan Mehmed ', I. Turk Hukuk Tarihi Kongresi Bildirileri. On iki Levha Ya-
yincilik, Ed.: Fethi Gedikli, istanbul, 2014, s. 117-136.

3K Avcl, 2016, s. 50.
381 Ekinci, 2017, s. 240.
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Oysa Batl hukuk geleneginde 6nemli bir yeri olan Roma impa-
ratorlarindan Justinyen ve haleflerinin hukuk anlayisinda impara-
torun kanunlar tarafindan kisitlanamavacagi ilkesi gecerlidir ve
kendilerini kanunlarin Gzerinde gérmuslerdir. Hatta prensi mem-
nun etmenin kanun hikmunde yetki verdigi ilkesi de bulunmak-
tadir. Acikca hukuka avkiri olan bu anlavis, Yolsuzluklar ve ada-
letsizliklere sebep olmustur.5? Kral ya da imparatorlarin birakin
yargilanmayi, sézlerinin kanun hikmunde oldugu bir dénemde,
bu sekilde adil uygulamalara islam hukukunda sikca rastlamak
mumkunddar.

¢) Karar Verilmesine Engel Durumlar

Mecelle'nin 1S12. maddesinde hakimin Gzuntl, kaygl, aclhik ve
uykulu olmasi halleri gibi saghkh dusinmeye engel olabilecek bir
durumda akl karisik oldugu zaman hiukiam vermemesi gerektigi
belirtilmistir.353 Bu sekilde hikim verirse hataya disme ihtimali
vardir. Oysa hakim adil olmak zorundadir.55 Sebebi ise bu duygular
icerisinde iken dikkat daginikhgr ve duygusal davranma egilimi
olabilecegi, bunun da haksiz uygulamalara yol acabilecek olmasidir.
Bu kural esasinda hukim verecek kisinin bedenen ve ruhen ideal
olmasi gerektigi Uzerinde durur. Ancak bunu saglamanin da her
zaman mumkin olmadigi dustnultrse, emredici bir hikiim olma-
y1p, bu halde de hikidm verilirse ve verilen hukiim dogruysa gecerli
olacaktir.555 Burada hedeflenen hakimin dikkatini dagitabilecek
duygular icindeyken, bu duygularin etkisi altinda kalarak karar
vermesini engellemektir. Bu durumlara ek olarak Islam hukukculari,
asiri tokluk, soguk ve sicaktan bunalma, sevingli olma, birtakim ko-
th duygu ve isteklerin etkisi altinda kalma gibi durumlari da ekle-
mislerdir. Hatta yargilama yapilacagi gun nafile oruc tutulmamasi388

38E Sellers, s. 191.

331 Buhari den aktarilan bir hadiste Hz. Peygamberin su tavsiyesi konuyla dogru-
dan ilgilidir: "Hakim ofkeli iken karar vermemelidir." Yildinmer, 2012, s. 47.

384 Ali Haydar, s. 434.
385 Aslan. 2014, s. 57-58.



Mecelle'de Yersi Etigi re Hakimin Nicelikleri 113

uygun goértulmusttr. Bu anlayis ile hakimin, tam bir stkdnet icinde
olmasi hedeflenmektedir.-54

Bu maddeler tum vasiflarla ilgili olup hakimin dogru karar
vermesi icin durusmayi erteleyebilecegi, bunun yaninda suiistimal
edilmemesi gerektigi belirtilmistir. Turk hukukunda ve evrensel
hukukta bu maddenin karsihigr bulunmamaktadir. Davanin surin-
cemede birakilmamasi sartiyla hakimin takdirine bagl olarak du-
rusmalari ertelemesinin bir mahsuru yoktur. Hakimin de insan ol-
dugu gercegi gozetilmeli, Gzunttlt olmasi, zihnini mesgul eden ve
dogru karar vermesine yol acabilecek durumlarda bulunmasi halin-
de durusmalari ertelemesinin aleyhe sonu¢ dogurmamasi gerekir.
Bunun "yaninda 1813. maddede de hakimin isi suriincemede birak-
mamas! gerektigi belirtilerek aradaki dengenin saglanmasi amacg-
lanmistir. Bangalor da bu hikim, 6.5'de, hakimin yargisal gorevle-
rini yerine getirirken adilane ve makul bir siirede bunu yerine ge-
tirmesi gerektigi belirtilerek benzer sekilde hizli ve adil yargilama-
nin énemine vurgu yapildigr gorilmektedir. Burada da Mecelle'ye
benzer sekilde hizli yargilama yapilmasi ancak adaletten taviz ve-
rilmemesi arasindaki denge 6zellikle belirtilmistir.

Mecelle'nin 1808. maddesinde glnimiz hukukunda da bulu-
nan bir kisim akrabalar lehine hiikim verilemeyecegi kurali bulun-
maktadir. Bu maddeye goére hakim, dstsoyun, altsoyun, esi ya da
hikmolunacak malda ortagi, tcretli calisani, kendi yardimi ile geci-
nen biri lehine hikim veremez. 1809. maddesinde de, yukarida sa-
yilan Kisilerin hakimin gorev yaptigi yore hallandan biriyle davasi
olmasi halinde, varsa baska bir hakimin davaya bakmasi, yoksa riza-
lar1 ile belirleyecekleri bir hdkimin davaya bakmasi, anlasamamalari
halinde de yetkili bir hakim talep etmeleri gerektigi hukim altina
alinmistir. Esasinda bunlar hakimin davaya bakmaktan yasakli hal-
leridir. Bangalor etik ilkeleri 4.4'te de buna benzer sekilde, hakimin
ailesini temsil eden birinin davasina bakmamasi gerektigini belirtir,

Ote yandan tek hakimli ve sade goruntisiyle yargilama yapan
Osmanli mahkemelerinde, yargilamalarin kisa slirede sonuglanma-

¥ An. s. 93; Kilir.g, s. 185.
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sina oldukca 6nem verilmis, "gec gelen adalet zulimdur" ilkesi ge-
regi davalarin en kisa sirede sonuclandiriimasi amaclanmistir. Ya-
ptlan arastirmalarda yargilamalarin en hizli sekilde ¢cogunlukla bir
iki giin icinde karara baglandigi tespit edilmistir. 16. ve IS. yiizyil-
larda Osmanl Ulkesinde arastirma yapan yabancilar, Osmanli mah-
kemelerinin dinyadaki en hizli mahkemeler oldugunu, kapsamli
davalarin dahi G¢ dort gun icinde sonuclandigini belirtmislerdir.
Kanuni déneminde ingiltere kralinin vargi sisteminde yapacagi re-
formlar icin heyet gonderdigi bilinmektedir.557 Ayrica verilen hi-
kimler de derhal icra ve infaz olurdu. Davalarin birden fazla celse-
ye uzadigl nadir olmustur. Zaten kiicuk sayilabilecek anlasmazlik-
lar, kadiya basvurmadan sulh yoluyla ¢ozilmektedir. Bu nedenle
kadilara intikal eden dava sayilari da ¢ok fazla olmamistir.563 Hizli
yargilama ilkesi her ne kadar hakimlik mesleginin vasiflari ile dog-
rudan ilgili géztiikmese de, yarglya midahale edilmemesi ve bagim-
sizhigin teinini icin mutlak olmasi gereken bir durumdur. Davalarin
uzun surmesi saibeleri artiracagi gibi adalete olan inanci da buyuk
oranda sarsmaktadir. Ayrica davanin taraflari, uzun yillar stiren
yargilama nedeniyle, kendince hakli bir sekilde usulstiz yontemlere
basvurmadi denemekte, bu tir durumlar da yargi bagimsizligini
zedelemektedir. Bu nedenle hizli bir yargilama hem taraflari hem de
hakimleri korumak adina oldukga onemlidir. Tabi burada hizl var-
gtlamanin kisi hak ve hurriyetlerini kisitlamamasina, savunma hak-
kina zarar vermemesine 6zen gosterilmelidir.

387 Demir, 2010, s. 20-22. Hizh ve adil bir kamu hizmeti tim alanlarda saglanmaya
cahistimistir. 111. Selintin (1761-1808) insanlar arasinda haksizligi dnlemek ve is-
lerin adil ve hizli bir sekilde yapilmasini saglamak icin yayinladigi fermani su
sekildedir: "Herkesin maslahati hakki hakkinca gorulsiin. Ser' ile gorilecek ser'e havale
olunsun. Onbesgunden o6teye bir maslahat kalmamasina sa'y idesiz. Bana dua
aldirasiz.", Yucel Ozkaya, "IH. Selimin imparatorluk Hakkindaki Bazi Hatt-i
Humayunlan”, Ankara Universitesi Osmanl Tarihi Arastirma ve Uygulama
Merkezi Dergisi. 1990, S. 1, s. 338.

388 Ekinci, 2017, s. 374.



UCUNCU BOLUM
TURKIYE'DE YARGI ETIGi KURALLARI

Ulkemizde 19S2 Anayasasi ile mahkemelerin bagimsizhg: ve
hakimlik ve savcilik meslegi hukim altina alinmis, hakim ve savci-
larin nitelik, atanmalari, hak ve 6devleri, aylik ve 6denekleri gibi
durumlari diizenlemek amaciyla 26.02.1983 tarih ve 17971 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren 2802 sayili Hakimler
ve Savcilar Kanunu kabul edilmistir. Bunun disinda 6zel kanuniar-
da yargi etigine iliskin yapilan atiflar bulunmaktadir. Aynca ulusla-
rarasi sozlesmelerden dogan birtakim kurallar ve i¢ hukukta uygu-
lanmasi kabul edilen ilke ve s6zlesmeler de bulunmaktadir. Calis-
manin bu bolimunde yurirlukteki kanunlara gegcmeden énce Cum-
huriyet donemi ile 1982 Anayasasi ve 2802 sayili Kanuna kadar uy-
gulanan mevzuat 6zetlenecek, daha sonra yirurlikte bulunan hu-
kuk mevzuati ile Glkemizde kabul edilen uluslararasi ilkelere ve
vargl kararlarina deginilecektir.

1. ULUSAL MEVZUATTA YARGI ETIGI

A. 1982 Oncesi D6nem

1921 tarihli Teskilat-1 Esasi Kanunu, meclis hikimeti sistemini
benimsemis olup., bu Anayasada yargi bagimsizhgi ve tarafsizligina
iliskin herhangi bir hikim bulunmamaktadir. Doktrinde, 1921
Anayasas! ile Kanun-1 Esasi yururlukten kaldiriimadigr icin 1924
yilina kadar Kanun-1 Esasinin, 1921 Anayasasina aykirilik teskil et-
meyen hikidmlerinin teorik olarak gecerli oldugu belirtilir.559 Done-

35 Bulent Tanor, Osm«nZi-7wrk Anayasal Gelismeleri. Yapi Kredi Yayinlan, Anka-
ra, 2016,26. Baski, s. 253; Hasan Tung, Faruk Bilir ve Bulent Yavuz, Turk Anaya-
sa Hukuku, 5. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara. 2014, s. 33; Mustafa Erdogan,
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inin sartlari itibariyle en 6nemli mesele, istiklal micadelesi oldu-
gundan bu Anayasada vargiya ve diger bircok hususa ilistin hiikiim
bulunmamakta idi. Ancak yargi faaliyeti vazgecilmez oldugundan
Osmanli Devleti'nde mevcut olan mahkemeler islemeve devam et-
migtir.3%0

1924 Anayasasinin kabuli ile yargiya iliskin hikimler getiril-
digi gorulmektedir. 54. maddede hakimlerin dava ve hiukim verir-
ken bagimsiz oldugu, hakimlere midahale edilemeyecegi ve kanun
hikmine bagh olmalari hikim altina alinmistir. 55. madde ile de
kanunda belirtilen usul ve durumlar diginda azledilemevecekleri
belirtilmis ve azil sebepleri kanuni diizenlemelere birakilmistir. 56.
maddesi ile de hakimlerin hak ve gorevleri, tayin usulleri, gérevden
alinma sekillerinin kanunla dtzenlenmesi 6ngorialmuastir. Anaya-
sanin 52. maddesinde tiztklerin kanuna aykirihgi iddiasinin ¢6zim
yeri meclis olarak belirlenmistir. Bu maddelerin genel olarak sinirla-
yicl diizenlemeler oldugu, 6zellikle hédkimlerle ilgili hususlarin ka-
nunla ddzenlenmesinin yargl bagimsizhigi acisindan olumsuz bir
dizenleme oldugu goérulmektedir.391 1924 Anayasasina bakildigin-
da, yargilamanin aleniligi ve hakimlik teminatinin hikim altina
alind1g1 gorilmektedir. Ayrica hakim kararinin yasama ya da yu-
ritme organlarinca degistirilemeyecegi duzenlenmistir. Dogal ha-
kim ilkesi mecliste tartisiimis ise de kabul edilmemistir.3%

Cumhuriyet ilan edildikten sonra hakimlerle ilgili yartrlige gi-
ren ilk kanun 20.03.1926 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan
03.03.1926 tarih ve 766 sayili Hakimler Kanunu'dur. Kanunun 2.
maddesine gore, hakim olabilmek i¢cin Turk vatandasi olmak, yirmi
yasini bitirmis olmak, askerlik gorevini yapmis ya da tecilli olmak,

Anayasa Hukuku, Orion Kitabevi, 5. Baski, .Ankara, 2009, s.137; Yavuz atar,
Tirk Anayasa Hukuku. Mimoza Yayinlan, 7. Baski, Konya. 2012, s. 23. Atatlrk,
doénemin sadrazamina yolladigi telgrafta, yeni Anayasal diizenin konulan kural-
lar ile beraber 1909 .Anayasasinin yirurlikte bulunan bazi hikimlerinden olus-
turdugunu belirtmistir. Demirkol, s. 37.
Demirkol, s. 39-41.

31 Ozkorkuts. 236.

3- Topuz ve Konan, s. 774.
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gorevi yapmaya engel hastaligi bulunmamak, hapis cezasi almamis
ve halk tarafindan koéta huylari ile bilinmemis olmak, hukuk fakul-
tesi mezunu olmak ve bir mahkemede en az alti ay zabit katipligi
gorevi yapmak zorunlu sartlar arasinda sayilmistir. Kanuna gore,
hakimlerin terfi, tayin ve diger islemleri "intihap Enciimeni® adli
kurul tarafindan yapilmaktadir. Bu kurul. Adalet Bakani'nin bas-
kanliginda, bakanlik mistesari, temyiz mahkemesi Uyeleri, bakanlik
genel muadurlerinden olusmaktadir. Kanunun 20. maddesine gore,
gorevini buyuk bir basari icerisinde yerine getiren hakimlere intihap
komisvonunca takdirname verilerek terfi donemlerinde (c takdir-
name alanlara bir yil kidem verilecegi belirtilmistir.393 Gorevi ifa
ederken 6zensiz ve kayitsiz davranmak, taraflara sert davranmak
gibi hallerde ihtar yapilacagi, toplam (¢ defa bu sekilde ihtar edil-
me, kasitli olarak kanuna aykiri karar verilmesi, meslegin sayginligi
ve itimadina arkin fiil ve harekette bulunmak veva belirli suglardan
mahkdam olmak gibi hallerin meslekten ¢ikarma cezasi ile cezalandi-
rilacagr belirtilmistir (m.22). Ayrica haklarinda, Adalet Bakaninin
emil ile mufettisler ya da baska bir hakim tarafindan sorusturma
yapilmaktadir. Bunun disinda kanunda terfilerle ilgili bazi duzen-
lemeler bulunmakta olup, toplam 42 maddeden olusan bu Kanunun
oldukca ylzeysel ve yetersiz oldugu gortulmektedir. Cumhuriyetin
heniiz veni kurulmasi bu durumu anlagilir kilmaktadir ve nitekim
bu Kanun 1934 yilinda degismistir.

4 Temmuz 1934 tarihinde, 766 sayili Kanun yurarlikten kaldiri-
larak 2556 sayili Hakimler Kanunu, 14.07.1934 tarih ve 2751 sayili
Resmi Gazetede yayinlanarak yirurltige girmistir. Bu Kanun, 766
saylli Kanuna gore ayrintili ve yerinde dizenlemeler Tle giinimitiz
mevzuatinda bulunmayan birtakim kural ve uygulamalar getirmis-
tir. Kanuna iliskin komisyon raporunda, hakimlerin yeni kurulan

393 766. Sayili Kanunun 20. maddesi: “Vazifesinde daimi ikdam ve ehliyeti vefevkalade
muvaffakiyeti gorulenlere intihap komisyonunun kararile vekaletce takdirname verilir.
Takdirnamelerde itasina sebep olan hizmet tasrih edilmek sarttir. Terfi icin muayyen her
middet zarfinda (¢ takdirname alanlarin kidemlerine bir sene zammolunur. Uglincii
takdirnameden sonra terfi icin muayyen olan her muddet zarfinda bes takdirname alan-
lar bir sene kidem zammina nail olurlar.”
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Cumbhuriyetin kanunlarini tatbik edebilecek seviyeye gelmesi ve
hukuk zihniyetini kazanmasi icin tedbirler alinmasi gerektigi, ka-
nunlarin basaril bir sekilde uygulanmasinin ehliyet ve liyakat sahibi
hakimler tarafindan saglanacagi, hakimlerin terfiinin bagimsizlik ve
gorevden alma kadar dnemli oldugu belirtilerek, hakimlerin tayin
ve meslege baslama, gérevden alinma, disiplin islemleri gibi konu-
lar Gzerinde durulmaktadir.54

Kanunim hakimler ve savcilarin goreve baslama, adaylik sireci,
atama ve terfi, gorevden alinma gibi hususlari dizenledigi goril-
mektedir. 3. maddesinde adayliga kabul icin gerekli olan sartlar sa-
yilmis ve ahlak ve karakter itibariyle hakimlige yarasmayacak bir
durum nedeniyle konusulmamis olmak sarti aranmistir. Aday aday-
larinin ¢coklugu halinde diploma derecesinin temel alinacagi belirtil-
mistir (m. 4). Adayliga kabul edilen adaylara savciliklarda iki yil staj
suresi ongorulerek bu sure icerisinde katiplik ve yazi isleri madurli-
gu gorevleri ile verilecek diger gorevlerde calismalari esasi getiril-
mistir (m. 5). Bu sureyi basariyla tamamlayanlar ile karakter ve ahla-
ki yonden kabule engel hali bulunmayanlarin sinava tabi tutularak
sonucuna gore meslege kabul edilme veya meslege alinmama esasl
benimsenmistir. Kanuna gore ahlaki ve karakter yoninden adayliga
engel hallerin neler oldugu belirtilmemis olup bu yoniyle elestiriye
aclk bii’ sekilde diizenleme yapildigi gorulmektedir.

Terfiler giinimizde oldugu gibi iki yillik strelerle yapilmakta
olup, dcuncl siniflarin yedinci derecesinde olan gdrevlerden birine
tavin edilebilmek icin 26. maddede belirtilen ihtisas sinavindan ba-
sartyla gecme sarti aranmistir (m. 21). Bu sinavin mesleki konularla
ilgili tez hazirlanmasi seklinde oldugu gorilmektedir. Bu maddeye
gore meslek icinde terfiler icin vazih sinav vapilmakta, verinde bir
diizenleme ile mesleki bilgiler belirli araliklarla 6lctilmektedir. Ote
yandan bu dereceyi kazananlar, hakimlik teminatina kavusabilmek-
tedir. Kanunda dikkat ceken bir dizenleme, "Haysiyet Divani"
isimli kurulun varhigidir. Kurul Gyeleri temyiz merci lUye ve reisle-

34 Bk.https://www.tbmm.gov.tr tutanaklar TUTANAK, TBNIM/'dO4,'c023/
tbmm04023076ss0279.pdf (E.T., 20.02.2018), s. 1-8.
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rinden olusmustur. Bu kurul hakimlik vakar ve serefine aykiri dav-
ranan ya da gorevin gereklerine uymayan hékimler hakkinda yapi-
lan inceleme sonucu tavsiye ya da istifaya davet kararlari vermekte-
dir. Esasinda bu kurulun gtnimutzde HSK'nin disiplin yoninden
ustlendigi gorevi yerine getirdigi gortlmektedir. Kurulun amacinin
munhasiran mesleki vakar ve serefi korumak oldugu, bu acgidan ileri
seviyede bir diizenleme oldugu goérulmektedir. Esasinda bir anlam-
da hakimler icin etik kurulun kuruldugu sdylenebilir. Bu divanin
bundan baska tek goérevi yedinci derece veya Uzeri hakimlerin, adli-
yenin ntfuz ve itibarina aykiri hareket etmeleri halinde goérevden
uzaklastirma karan verebilmeleridir. Bu yetki aynca inzibat mecli-
sine de aittir. Divanin baskaca bir gorevinin bulunmamasi. Kanunun
meslegin itibarini korumadaki amacini ortaya koymaktadir.

Son olarak, 766 sayili Kanunla kabul edilen "Ayirma Meclisi"
devam ettirilmigtir. GUnimuzdeki HSKiva benzer vetkileri bulunan
bu kurul yuksek yargi Gyeleri ve Bakanlik genel midurlerinden
olusmakta olup, hdkimlerin tayinlerinde tek yetkili Adalet Bakanidir
(m. 79).

Belgesay, bu Kanima iliskin yapmis oldugu analizde, Kanunun
adaletin en iyi sekilde yapilmasini saglamak amaciyla hazirlandigi-
ni, olumlu dtzenlemeler bulunmakla beraber bazi kural ve uygula-
malarin yerinde duzenlemeler olmadigini belirtmektedir. Yazara
gore, hakimlerin secimi karmasik bir sisteme dayanmakta olup, ha-
kimligi hak eden adaylar arasinda secim yapilirken Kanunda yazili
sartlarin zorunlu olarak bulunmasi gerekir. Bir kisinin hakim ola-
bilmesi icin bilgi ve ehliyetini hukuk fakultesi diplomasi ile ispatla-
masl, mezuniyet derecesinin iyi olmasi dnemlidir. Yine hakim ola-
bilmek icin asagi bir vas siniri belirlenmeli, bu da muhakeme kabili-
yetinin olustugu 25 yas olmali, yukari yas siniri da otuz yas tzeri
olmalidir. Zira hakimlik bedeni bir faaliyet olmadigi icin yas biyuk-
IGgu daha ziyade tercih sebebi olabilir. Bakanin, ahlaki sebeplerle
adaylar hakimlige kabul etmeyebilecegi, bu karara karsi da itiraz
merciin bulunmadigi, yine hakimlige alinacak sayidan fazla aday
bulunmasi halinde diploma derecelerinin esas alinacagi, ancak me-
zun olduktan sonra iyi bir sekilde calisip mezun olanlarin bu haktan
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mahrum kalabilecegi, bunun igin de dereceleri dizeltmeye imkan
verilecek bir sinav yapiimasinin uygun olacagini belirtir.55 Meslege
baslama esnasinda diploma notunun esas alinmasi, tayin ve terfile-
rin siki sartlara tabi tutulmasi, Haysiyet Divani kurularak ahlaki
ilkelere aykiri davranislarin denetlenmesi, terfiler icin yazili ve tez
yazimi seklinde sinav usultnin benimsenmesi gibi uygulamalarin
yerinde oldugu gorilmektedir. Bu Kanun ve getirdigi uygulamalar
ile zaman icerisinde yapilan degisiklikler, 1983 yilinda kabul edilen
2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun kabuliine kadar devam
etmigtir.

1960 yilinda yapilan darbe sonucu yeni bir anayasa hazirlana-
rak 1961 Anayasasi yururlige girmis ve birtakim yenilikler getirmis-
tir. Anayasa ile yargi mensuplarindan olusan Yiksek Hakimler Ku-
rulu kurulmus, 20.09.1971 tarih ve 1488 sayili Anayasa Degisikligi
Hakkmdaki Kanun ile yapilan degisiklikle de Yuksek Savcilar Kuru-
lu kurularak Adalet Bakani ve mistesar Kumla dahil edilerek Kurul
kararlarina karsi vargi yolu kapatiimistir. Anayasanin. 7. maddesine
gbre gunumuzde oldugu gibi, yargl yetkisinin Tark milleti adina
bagimsiz mahkemelerce kullanilacagi belirtilmistir. Anayasaile yar-
gl ayri bir bolim olarak dizenlenmis olup, mahkemelerin gorevle-
rinde bagimsiz olduklari, hicbir organ, makam, merci veya Kisilerin
mahkeme ve hakimlere emir ve talimat veremeyecegi, genelge gon-
deremeyecegi, tavsiye ve telkinde bulunamayacagi belirtilerek ha-
kimlik teminati anayasal glvence altina alinmistir (m. 132). Yine
ginimuz hukukunda oldugu gibi saglik ve meslegi yapmaya engel
bir suctan htikim giyenler ile meslekte kalmalari uygun olmadigina
karar verilenler hakkmdaki istisnalar sakli kalmak zere hakimlerin
azledilemeyecegi, kendileri istemedikce emekliye ayrilamayacaklari,
ayliklarindan voksun birakilmavacaklan hukdm altina alinmigtir
(m. 133). Her iki yuksek kurul hakim ve savcilarin btttn 6zltk isleri
hakkinda karar vermekte olup, 1971 degisikligi ile Adalet Bakaninin
kurulda oy hakki oldugu kabul edilmistir.

3% Kanuna karsi yapilan ayrintili analiz icin bk. Mustafa Resit Belgesay, "Yeni
Hakimler Kanunu", istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasl, C. 1, S. 1,

1935, s. 67-78.
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B. 1982 Sonrasi Donem ve Yururlukteki Mevzuat
1. 1982 Anayasasl

1982 Anayasasl 9. maddesinin ilk halinde, 1961 Anayasasinda
oldugu gibi yargi yetkisinin Turk milleti adina bagimsiz mahkeme-
lerce kullantlacagini belirtilmistir. 21.1.2017 tarihli ve 6771 sayili
Kanunun 1. maddesiyle énemli bir degisiklik yapilarak, bu madde-
de yer alan "bagimsiz" ibaresinden sonra gelmek tizere "ve tarafsiz"
ibaresi eklenmistir. Bu degisiklikle tarafsizlik ilkesi ilk olarak Ana-
yasada yer almistir. Mahkemelerin bagimsizhigi kadar tarafsizligi da
oldukca 6nemlidir. Bu agidan her ikisi birbiriyle yakindan ilgili olsa
da.r aynca belirtilmek suretiyle hikim altina alinmasi olumlu bir
gelisme olmustur. Madde metninde kastedilen mahkemenin hakim-
leri kapsadigi asikardir. Zaten teklifin gerekcesinde de yarginin ba-
gimsizhginin, tarafsizhigini da icerdigini vurgulamak amaciyla ya-
pildigi belirtilmektedir.

1982 Anayasasi 138. maddesi ile "Mahkemelerin bagimsizhg"
bashgi altinda hakimlerin gérevlerinde bagimsiz oldugu, kanuna ve
hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gtre hukim vermeleri
gerektigi belirtilmistir. Ayin maddenin ikinci fikrasinda., yargi yetki-
sinin kullanimiyla ilgili mahkeme ve hadkimlere emir ve talimat veri-
lemeyecegi, genelge gonderilemeyeceqi, tavsiye ve telkinde bulunu-
lamavacag! hukim altina alinmistir. Devaminda da gérilmekte olan
bir dava hakkinda yasama organinin vargi yetkisinin kullaniimasi
ile ilgili tasarrufta bulunamayacagi belirtilmistir. Son olarak mah-
keme kararlarina uymak zorunludur ve yerine getirilmesi geciktiri-
lemez.

Anayasanin ""Hakimlik ve savcilik teminati” baslikli 189. mad-
desinde, hakimler belirli istisnalar disinda azlolunamaz, kendileri
istemedikce emekliye ayrilamaz, aylik, 6denek ve diger 6zlik hakla-
rindan yoksun birakilamazlar. Anayasanin 140. maddesine gore de,
hakim ve savcilar kanunda belirtilenler disinda resmi ve 6zel hicbir
gorev alamazlar. idari goérevleri yonunden ise Adalet Bakanliji'na
baghdirlar.
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Anayasanin 141. maddesinde, durusmalarin herkese acik sekil-
de olacagi, davalarin da en az gider ve mumkin olan en kisa suirede
sonuclandirilmasinin yarginin gérevi oldugu belirtilmistir. Davala-
rin mumkun olan en kisa siirede sonuclandirilmasinin Anayasa ile
hikim altina alindigi, bununla beraber uygulamada bunun sagla-
namadigl gorulmektedir. Genel olarak Cumhuriyet déneminden
itibaren Turk vargisinin hizh bir yargilama yapamadigi bilinmekte-
dir.”6 Unli sair Abdurrahim Karakog, Hakim Beg adli siirine "gene
tehir etme U¢ ay Oteye” diye baslamakta ve uzun slren bir davayi
kendine 6zgu Uslubuyla elestirmektedir.

Yargilamalarin uzun strmesinin bircok sebebi bulunmaktadir.
Héakim-savcl ve yardimci personel sayisi, nitelikleri, is yogunlugu,
karar verilen dosyalarin temyiz mahkemelerinde bekleme siresi,
adliyelere yardimci diger kuramlarda bulunan eksiklikler gibi bir-
cok neden buna etki etmektedir.

Diger yandan, vargi etigi acisindan hakimin adil olmasi kadar
adil gbzikmesinin 6nemine deginmistik. Bu kapsamda olmasi gere-
kenden daha fazla suren davalarin insanlar nezdinde yargiya give-
ni sarstigi, bu nedenle hak sahipleri tarafindan hakkini aramak ama-
ciyla, baska yollara tevessul edildigi gorilmektedir. Bu olumsuz
durumun ve diger sorunlarin ortadan kaldiriimasi i¢in son yillarda
bazi dizenlemeler yapiimistir. 07.10.2004 tarih ve 25606 sayili Resmi
Gazetede yayinlanarak kabul edilen, 26.09.2004 tarih ve 5235 sayili
AdIi Yargi Ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye Mahkemelerinin

%1 1961 yilinda dénemin Yargitay Birinci Baskani olan Dr. .Ahmet Recai SECKIN,
ayni -.ila ait yapmis oldugu adli yil acilis konusmasinda. Yargila/a 1945 yilinda
devirle beraber gelenislerin toplaminin. 101413,1959 da yine devirle beraber ge-
len iglerin toplaminin ise 180796 oldugunu, artis oraninin % 78 seviyesinde
olup, 1945'de Yargitay'da 12 daire bulundugu halde 1959 Eylul ajanda yurirli-
ge giren Kanun ile daire sayisinin 16'ya ¢iktigini, artis oraninin sadece % 33'te
kaldigini, is yukinidn oldukca fazla oldugunu belirtmektedir.

Bk.  httpsV/www.yargitay.gov.tr, sayfa- adli-yil-acilis-konusmalari documents/
acilisKkonusmal960-1961.pdf.

TUIK verilerine gore 1960 yili Tirkiye niifusu 27.754.82(7dir. Bk. Tarkiye Cum-
huriyeti Basbakanlik Devlet istatistik Enstitisu Istatistik Gostergeler 1923-

1990. Basbakanlik Devlet istatistik Enstitiisii Matbaasi, Ankara, 2001, s. 5.


httpsV/www.yargitay.gov.tr
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Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun ile Bolge Adliye Mah-
kemelerinin kurularak istinaf kanun yolu kabul edilmistir. Kanunun
yurarlige girmesi fiziki yetersizlikler nedeniyle ertelenmis ve niha-
yet 20.07.2016 tarihinde faaliyete gecirilmistir. Bu kanunla Yargi-
tay'in is yuku hafifletilerek asli gérevi olan temyiz mahkemesi ola-
rak calismasi hedeflenmistir. Buna ragmen Yargitay'in 2017 yil is
yukinun halen oldukca fazla oldugu gorilmektedir. Yargitay Bu-
yuk Genel Kurulu'nun 09.02.2018 tarih ve 2018/1 sayili is bolimu
kararinda,57 Hukuk Daireleri bakimindan 2016 yilindan devredilen
ve 2017 yili gelen dosya sayisi toplaminin 668.557 oldugu, toplam
cikan dosya sayisi dusuldukten sonra derdest dosyalarin 319.051
oldugu gorulmektedir. Ceza Dairelerinin ise 2016 yilindan devredi-
len ve 2017 yili gelen dosya sayisi toplaminin 617.831 oldugu, der-
dest dosya sayisinin da 341.275 oldugu gorulmektedir. Yargitay
Baskani Ismail Rustii CIRIT, 23 Subat 2018 tarihli, 2017 Yili Deger-
lendirme ve Meslek ici Egitim Programi konusmasinda,s- 2016 yili
verilerine gére sorusturmaya konu olan sipheli sayisinin 6 milyon
300 bin oldugunu, bunlardan 2,5 milyon kisiye kovusturmaya yer
olmadigina dair karar verildigini, gorevsizlik ve yetkisizlik kararlari
disinda kalan 2,5 milyon suphelinin de 800 bine yakininin uzun ve
zor bir yargilama sonucu adli para cezasi ve hapis cezasi aldiklarini
belirtmistir. Bu verilere gore yaklasik olarak hakkinda sorusturma
actlan her sekiz kisiden birine ceza verilmektedir. Bu da sistemde
bulunan tikanikligi gozler 6niine sermektedir. Stpheli sifatinin or-
taya koydugu dogrudan ya da dolayl etkileri g6z 6niine alarak bu
oranlan ideal seviyelere getirmek zorundayiz.

Sorunlarin tespiti ve ¢oztmune yodnelik olmak (zere, yargida
hedef stresi uygulamasi getirilmistir. Hakimler ve Savcilar Kanu-

nuna eklenen madde ile35 dngorulen hedef stirelerin HSK'nin goru-357

$7 Karar icin  bk. http://www.hsk.gov.tr.'Eklentiler/files/yargitay-b%C3%BCy%
C3%BCk-genel-kurul.pdf (E.T. 01.04.2018)

3 Konusma icin bk. https://w”vw.memurlar.net'haber.'730396/yargr.ay-baskani-
hukuk-bir-silah-gibi-kullanildi_html (E.T. 01.04.2018)

3* Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 28/7. maddesine eklenen fikra 01.07. 2016
tarih ve 6723 sayili Kanun'un 25. maddesiyle kabul edilmistir.


http://www.hsk.gov.tr.'Eklentiler
https://w%255e
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su alinarak Adalet Bakanliginca belirleneceg@i hikiim altina alinmis-
ti!. Adalet Bakanlhginca Sorusturma, Kovusturma veya Yargilama
Hedef Sirelerinin Belirlenmesi ve Uygulanmasina iliskin Yonetme-
lik 23.06.2017 tarihli ve 30105 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
01.09.2017 tarihinde yudrurlige girmistir. Yénetmeligin c¢ikarilma-
sindaki amag; sorusturma, kovusturma veya yargilamalarin tamam-
lanmasi icin 6ngorilen hedef surelerin belirlenmesi ve uygulanma-
sina dair usul ve esaslari dizenlemektir (m. 1). Yonetmelige gore
sorusturma, kovusturma ve yargilama faaliyetleri acisindan Bakan-
lik tarafindan hedef sireler belirlenecek, bu sirelerin tespitinde ha-
kim ve savci sayisi, her birine disen dosya sayisi, usul kurallari gibi
hususlarin géz 6ntne alinacaktir. Aynca, sorusturma ya da yargi-
lamayla ilgili taraflara talep tzerine sorusturma ya da davanin en
fazla kag gun icerisinde sonuglandirilacagina dair bir belge verile-
cektir. Hedef strelerin asilmasi halinde, gecikme nedenlerinin ilgili
héakim ya da savci tarafindan UYAP Uzerinden ilgili ekrana isletil-
mesi ile hedef surelere iliskin 6lcimleme bilgilerinin ayrica perfor-
mans degerlendirme ve gelistirme formu dizenlenirken degerlen-
dirmeye esas alinacagi belirtilmistir (m. 8). Ydnetmelik yararlige
girmekle beraber hedef slire uygulamasi 2018 yili sonu itibariyle
gerek mahkemelerde gerekse de savciliklarda uygulanmaya basla-
mistir. Taraflara bildirim uygulamasi da 1 Ocak 2019 tarihinden
itibaren uygulanmaya baslanmistir. Yonetmeligin sorusturma ve
yargilamalari hizlandirma yaninda hazirlanan raporlar ile sebeple-
rini tespit ederek ¢6zim yollari bulma amacinda oldugu anlasiimak-
tadir. Bu yonleriyle yerinde dizenlemeler getirdigi, sorusturma ve
davalarin gereksiz yere uzamasi halinde bunun rapor haline geti-
rilmesi ve kayit altina alinmasinin hem sorunlann tespitinde hem de
zamaninda karar verme acisindan etkili olacagi dustnilmektedir.
Kamuoyu denetiminin saglanmasi ve yargilamanin seffaf bir sekilde
yapilmasina katki sunacagi aciktir. Ayrica diger énemli bir gelisme
de CMK'da yapilan eklemeyle ihbar kaydi40 usulinin getirilmis

400 15.8.2017 tarih ve 694 sayili KHK’nm 145. maddesi ile CMK'nin 158/6 fikrasi su
sekildedir: "ihbar ve sikayet konusufiilin sug olusturmadi§inin herhangi bir arastirma

yapilmasini gerektirmeksizin agik¢a anlasiimasi veya ihbar ve sikayetin soyut ve genel



Turkiye'de Yargi Etigi Kurallar 125

olmasidir. Bu uygulama ile ihbar ve sikayetin acikca su¢ olusturma-
digi1 ya da soyut ve genel nitelikte olmasi halinde dosya ihbar kay-
dina alinarak sonucuna gore sorusturmaya yer olmadigina dair ka-
rar verilecektir. Savcilara yeni bir karar verme yetkisi getiren bu
diizenleme, kisilerin lekelenmeme hakki agisindan oldukca verinde
bir diizenlemedir. Kisilerin gereksiz yere stpheli sifatini almalarinin
ontne gececek olan bu uygulama, stupheli sifatinin getirdigi dogru-
dan ya da dolayl etkileri de bertaraf edecektir.

Anayasanin 144. maddesi ile adalet hizmeti ile savalarin idari
yonden denetiminin Adalet Bakanliginca mufettisler ve i¢ denetgiler
araciligiyla, arastirma, inceleme ve sorusturma islemlerinin ise ada-
let mufettisleri tarafindan yapilmasi hikiim altina alinmistir. Burada
belirtilen denetimin hakimler y6ninden, bakmis olduklari mahke-
me vezneleri, har¢ ve yargilama giderleri, savcilar acisindan ise no-
terlik denetimi, adli emanet dairesinin, vezneler, harcama birimleri,
nezarethaneler, cezaevi idaresi gibi idari islemlere iliskin oldugu
gorulmektedir.

19S2 Anayasasi 1961 Anayasasindan farkli olarak Yiksek Ha-
kimler Kurulu ve Yuksek Savcilar Kurulunu, Hékimler ve Savcilar
Kurulud0l olarak tek cati altinda toplamistir. Anayasanin ilk halinde
Kurul 7 asil 5 yedek tGiyeden olusmakta olup, Adalet Bakani ve mis-
tesar kurulun dogal Uyesiydi. Diger Uyeler de Yargitay ve Danistay
uyeleri tarafindan Cumhurbaskani tarafindan secilen Gyelerden
olusmaktaydr (m. 159). 2010 yilinda yapilan degisikle Kurul tye
sayisi artirilmis, 22 asil 12 yedek tyeden olusan yeni bir sistem geti-
rilmistir. Bu Uyelerden 7 asil ve 4 yedek iye adli yargl hdkim ve
savalari arasindan, 3 asil 2 yedek Uye ise idari yargi hakimlerince, 3
asil 3 vedek uUye Yargitav, 2 asil 2 yedek tye Danistav, 1 asil ve 1
vedek Uye Adalet Akademisi tarafindan secilmektevdi. Adalet Ba-
kani ve miustesarin dogal tyeligi devam etmekte olup, kalan 4 Gye
Cumhurbaskani tarafindan avukatlar ve 6gretim Uyeleri arasindan

nitelikte olmasi durumunda sorusturma yapilmasina yer olmadigina karar verilir. Bu
durumda sikayet edilen kisiye stipheli sifati verilemez..."

i:: 21.1.2017 tarihli ve 6771 sayili Kanunun 14. maddesiyle, “Yuksek" ibaresi madde
metninden ¢ikarilmistir.
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secilmekteydi. Kurul Gzerinde yapilan bu degisiklik, yapisina iliskin
ortaya konulan tartismalari sonlandirmamis, bilhakis se¢cim uygu-
lamasinin getirilmesi, buna hazir olmayan Turk yargisinda olumsuz
gelismelere sebebiyet vermistir. Her ne kadar bu degisiklik daha
demokratik gorulse de, hakim ve savcilarin siyasi hareket etmelerine
yol acarak, belirli amaclar dogrultusunda yargiy! hedef alan yapila-
rin onund agmistir. Se¢im uygulamasi, yargi teskilatinin en ideal
oldugu bir sistemde yeniden ele alinabilecek bir husustun’. Ancak
bunun icin 6ncelikle diger birgok sorunun ¢ézilmesi zaruridir.

Ayrica bu kurulda Meclis tarafindan secim yaptimamasi, milli
iradenin kurula yansimadigini gostermektedir. Bu nedenle kurulun
yapisi 6771 sayili Kanunla tekrar degistirilmis ve ginimuzdeki halini
almistir. Kanunun genel gerekgesindes® 1961 ve 1982 Anayasalarinin
milli iradeyle olusan iktidara guvensizlik anlayisiyla olusturuldugu,
bu nedenle secimle goreve gelmeyen, milli iradeye ortak olan ve onu
kontrol eden vesayet sisteminin getirildigi belirtilmektedir. Darbelerle
olusan bu anlayisin kendisini iktidarin gercek sahibi olarak gormesi
nedeniyle, son olarak 15 Temmuz 2016'da milli iradeye baskaldirmak
suretiyle, iktidari, vatani ve Devleti isgal girisiminde bulundugu belir-
tilmektedir. Bu anlayislarla Anayasada yapilan degisiklikle., kurulun
tye sayisi 13'e dustralmus, 3 tyesi adli, 1 Gyesi idari hakim ve savci-
lar arasindan Cumhurbaskaninca, U¢ Uyesi Yargitay, bir yesi Danis-
tay ve (¢ Uyesi avukatlar ve 6gretim Uyelerinden olmak tzere Meclis
tarafindan secilmesi esasi getirilmistir. Adalet Bakani, Kurul'un bas-
kamdir ve bakan yardimcisinin'ld dogal tyeligi devam etmektedir.

Anayasanin 159. maddesi ve 60S7 sayili Hakimler ve Savcilar
Kurulu Kanunu'nun 4. maddesi geregince Kurul; adli ve idari yargi#05

IC- Gerekge icin bk. https:/ft\nvw.tbmm.gov.tr/sirasayi/donein26/yil01/ss447.pdf
Kanuna karsi yapilan elestiriler icin bk. Kemal Gozler, Elveda Anayasa 16 Ni-
san 2017'de Oylayacagimiz Anayasa Degisikligi Hakkinda Elestiriler, Ekin Ya-
yinevi, Bursa, 2017.

405 Maustesarlik makami 9 Temmuz 2018 tarih ve 30473 sayili Resmi Gazetede ya-
kinlanan 703 saj.rli KHK ile kaldirilmistir. Ancak Anayasa 159/3. maddesindeki
"At&ztef Bakanli§i Mustesar1” ibaresi halen mevcut olup bu aykinligm giderilmesi
gerekmektedir.
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hakim ve savcilarini meslege kabul etme., atama ve nakletme, gegici
yetki verme, her turli yikselme ve birinci sinifa ayirma, kadro da-
gitma, meslekte kalmalari uygun gorilmeyenler hakkinda karar
verme, disiplin cezasi verme, goOrevden uzaklastirma islemlerini
yapmaktadir. Bu nedenle, hdkim-savcilar Uzerinde tek yetkili olan
Kurul, tim islemlerde s6z sahibidir.

Kurulun olusumu, calisma sekli itibariyle yargi etiginin olusu-
munda oldukca 6nemli bir yere sahip oldugu gorilmektedir. Ba-
gimsiz ve tarafsiz yarginin isleyebilmesi, kanunlar ya da uluslararasi
metinlerde belirtilen etik davranislarin uygulanabilmesi, tamamen
kurulun yetkisindedir. Bu nedenle yargi etiginin istenen seviyeye
gelebilmesi, bagimsiz bir kurulun islemesiyle mumkutn olacaktir.
Anayasada da HSK'nin mahkemelerin bagimsizhigr ve hakimlik te-
minatina gore kurulup gorev yapacagi hukium altina alinmistir.

15 Temmuz darbe girisimden itibaren yaklasik dort bine yakin
hakim ve savcl FETO/PDY teror drgltine irtibati, iltisaki nedeniyle
HSK tarafindan meslekten ihrag edilmigtir. Kurulun bu ihraglar ne-
deniyle yapmis oldugu gerekceli kararlarindad4 ozetle, Fetd teror
Orgutindn diger kurumlar yaninda adli teskilat amaclari dogrultu-
sunda kullanabilmek icin hedef aldigini,, milkiye, adliye, emniyet,

HSK'nin yapmis oldugu ihraclara iliskin vermis oldugu gerekceli karalar icin bk;
05.10.2017 tarih ve 2017/770 say1li karari igin;

http://xvxvxv.hsk.gov.tr.Eklentiler Dosyalar'karar06-10-2017.pdf,

03.04.2017 tarih ve 2017/665 sayili karan igin;

http://xvxvxvksk.gov.tr EKlentiler/Dosyalar./04-()4-2017-karar.pdf,
13.02.2017 tarih ve 2017/35 sayili karan igin.:

http:/,-xvxvxv.hsk.gov.tr/Eklentiler files GerekceliKarar(l).pdf,
15.11.2016 tarih ve 2016/440 sayili karan icin;

http://wwxvksk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/cl60bbb7-eS6b-490c-Sfla-
73ed4606d0f0.pdf, 04.10.2016 tarih ve 2016/430 sayili karan igin;

http://xvxvxv .hsk.gov.tr. EKlentiler fileskarar(l).pdf.

31.0S.2016 tarih ve 2016/428 sanli karan igin
http://xvxvxvksk.gov.tr/Eklentiler/files/gerekceli-karar.pdf,
24.0S.2016 tarih ve 2016/426 sayili karan igin
http://xvxvxv.hsk.gov.tr/Eklentiler files karar.pdf (E.T. 04.04.2018)


http://xvxvxv.hsk.gov.tr.Eklentiler,Dosyalar'karar06-10-2017.pdf
http://xvxvxvksk.gov.tr
xvxvxv.hsk.gov.tr/Eklentiler
http://wwxvksk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/cl60bbb7-eS6b-490c-Sfla-
http://xvxvxv
hsk.gov.tr
http://xvxvxvksk.gov.tr/Eklentiler/files/gerekceli-karar.pdf
http://xvxvxv.hsk.gov.tr/Eklentiler

128 Turkiye'de Yargi Etigi Kurallari

egitim ve ordu icerisindeki kadrolasmasini tamamladiktan sonra
Anayasal dizeni yikarak rejimi degistirmek icin artik zamanin gel-
digini dustnerek 15.07.2016 gunid Cumhuriyet tarihinin en kanli
darbe girisimine imza attigini, hakkinda aciga alma veya ihrac kara-
ri verilen adli yargi hakim ve Cumhuriyet savcilari ile idari yargi
hakimlerinin 15.07.2016 tarihinde darbe girisiminde bulunan
FETO/PDY orgutine mensup olduklarina dair kuvvetli delil ve
suphenin bulundugu, ilgililerin goérevlerine devamlarinin, sorus-
turmanin selametine, yargi erkinin nufuz ve itibarina zarar verece-
gine kanaat getirilmekle., 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanu-
nu'nun 77/1'inci ve SI/I'inci maddeleri geregince gérevden uzaklas-
tirtlmalarina karar verdigi gorilmektedir. Tam kararlarin oy birligi
ile alindigini belirtmek gerekir. Karar gerekcelerinde 6rgtte bagh
oldugu tespit edilen hakim ve savalarini, 6érgutin ¢ikarlari dogrultu-
sunda hareket ederek meslegin en 6nemli unsurlarindan bagimsizlik
ve tarafsizlik ilkelerini yok saydiklari anlasiimaktadir.

Yapilan ihra¢ ve aciga alma islemlerinin kanuni dayanag!,
23.07.2016 tarih ve 29779 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurtr-
lUge giren 667 Sayili Olaganisti Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere
Iliskin Kanun Hikmiinde Kararnamenin 3/1'inci maddesidir. Bu
maddede "Ter6r orgitlerine veya Milli Glvenlik Kurulunca Devletin
milli givenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum
veya gruplara lyeligi, mensubiyeti veya iltisak yahut bunlarla irtibati
oldugu degerlendirilen... hakim ve savcilar hakkinda HSK Genel Kurulun-
ca meslekte kalmalarinin uygun olmadigina ve meslekten cikariimalarina
karar verilir..." hikmuU yer almaktadir. Bu maddeye dayanarak yapi-
lan ihra¢ ya da aciga alma islemlerinde esas alinan hususlarin, ha-
kim ve savcilarin meslege kabulleri ile baslayan, adaylik dénemi
faaliyetleri, hizmet ici egitim ve yabanci dil egitimlerine katilimlari-
na, yurtdisina gonderilmelerine, 0zel yetkili savciliklara veya mah-
kemelere yahut idari gorevlere atanmalarina iliskin bilgiler ile bu
gorevlendirmelerde ve yine bir silah olarak kullanilan 6zel yetkili
mahkemelere hakim veya unvanli olarak gorev almalari, idari go-
revlere iliskin atamalarda dikkate alinan kriterler, 6zIik dosyalarin-
daki bilgi ve belgeler, sosyal medya hesaplarindaki paylasimlari,
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ilgililer hakkinda Hakimler ve Savcilar Kuruluna intikal eden sika-
yet, ihbar, inceleme ve sorusturma dosyalari ile bu dosyalar hakkin-
da verilen kararlar, mahallinde yapilan arastirmalar, FETO/PDY
teror orgutd ile ilintili dosyalarda goérev alanlarin bu dosyalarda
yapmis olduklari islemler ve verdikleri kararlar, 6rgtit mensuplari-
nin haberlesme icin kullandiklari sifreli programlarda yer alan ka-
yitlar, Hakimler ve Savalar Kurulunun FETO/PDY mensubu olduk-
lari Emniyet Genel Mudurlugu terérle micadele birimlerince du-
zenlenen raporlarla sabit olan 6rgut Gyeleri hakkinda tayin ettigi
disiplin cezalari ve muhalefet serhleri, sosyal cevre bilgileri, ilgililer
hakkinda Ankara Cumhuriyet bassavciliginca baslatilan sorustur-
manin niteligi ve isnat edilen suglamalar ile go6zalti ve tutuklama
kararlan, sorusturma kapsaminda ifadelerine basvurulan hakim ve
Cumhuriyet savcilarinin ifade ve sorgu tutanaklari, itiraf¢ilarin be-
yanlari ile diger bilgi ve belgeler oldugu belirtilmistir.

Kurul kararlarinda, yapilan sorusturma neticesinde tespit edilen
ve bir kisim itirafci ifadelerinde FETO/PDY silahl teror érgiti tara-
findan Gyelerine hakimlik ve savcilik meslegine yodnlendirilerek,
drgutin amaclan dogrultusunda sinav sorularinin yasal olmayan
yollarla temin edilip sinavdan birka¢ gtin 6énce 6rgut mensubu Kisi-
ler tarafindan cevaplari isaretlenmis kitapciklar halinde Gyelere veri-
lerek bu sekilde basarili olmalarinin saglandigi belirtilmistir. Haksiz
bir sekilde hakim-savci ya da baska bir meslegi elde edenlerin bitin
etik ilkeleri vok savdiklari, daha en bastan Hilal ettikleri tartismasiz
bir gercektir. Kurul kararlarina gore, orgut tyelerinin adalet, hukuk
gibi kavramlari amag olarak degil de bir ara¢ olarak gordukleri, or-
gutdn bu araclari pervasizca kullanabildigi belirtilmektedir. Bu sek-
lide TUrk yargisi buytk bir yara almis olsa da, ehliyet ve liyakat
esaslari Olctistiinde topyekin bir yenilenme ile daha guclu ve tek
amaa adalet olan, hukuk kurallarina bagl bir vargi teskilati kurul-
masinin 6nu aciimistir.
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"Ekmek, su, as bufmok gecikebilir
Temele tos bulmak gecikebilir
Devlete bas bulmak gecikebilir
Adalet gecikmez tez verilmeli"

N. Yildirrm Gengosmanoglu

2. 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu

2S02 sayih Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 1. maddesinde
kanunun amaci ifade edilmistir. Buna gore; "Adli ve idari yargl hakim
ve savcilarinin niteliklerini, atanmalarini, hak ve ddevlerini, aylik ve ode-
neklerini, meslekte ilerlemelerini, gorevlerinin ve gorev yerlerinin gegici
veya strekli olarak degistirilmesini, haklarinda disiplin kovusturmasi agil-
masini ve disiplin cezasi verilmesini, gorevleriyle ilgili veya gorevleri sira-
sinda isledikleri veya kisisel suclarindan dolayi sorusturma yapiimasini ve
yargilamalarina karar verilmesini, meslekten cikarilmayi gerektiren suclu-
luk veya yetersizlik hallerini, meslek ici egitimlerini ve diger 6zIUk islerin
diizenlemektir.” Kanunun amacina bakildiginda hakim ve savcilik
mesleginde 6ngorulen etik kurallarin uygulanmasi ve bu kurallara
aykirilik teskil eden tutum ve davranislarin disiplin ve cezai islem
yoluyla yaptirima baglanmasinin hedeflendigi gorilmektedir.43

Kanunun 8. maddesinde adaylik sartlan belirtilmistir. Bunlar,
Turk vatandas! olmak, otuzbes yasini gegmemis olmak, hukuk fa-
kiltesi mezunu olmak, kamu haklarindan yasakli olmamak, asker-
likle ilgisi bulunmamak, vicut, akil hastaligi veya engelligi, konus-
ma ve hareketlerini kontrol zorlugu gibi engelleri bulunmamak,
yazili yarisma ve s6zIli mulakati basariyla gecmek, meslege yakis-
mayacak tutum ve davranislarda bulunmamis olmaktir. Avukatlik
mesleginden hakim adayligina gecis icin ise, mesleklerinde en az (¢
yil calismis ve kirkbes yasini gecmemis olmak, yazili sinavi ve mu-
lakati basariyla ge¢cmis olmak zorunludur. Burada sinavin avukatla-
rin kendi arasinda yapildigini belirtmek gerekir. Adaylik icin ayrica,
taksirle islenen suclar haric olmak Uzere zimmet, irtikap, ihtilas,

Ulutas ve Atabey, s. 15.
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rasvet, hirsizhik, dolandiricilik, sahtecilik gibi yuz kizartici suclar ile
seref ve haysiyet kirici suclardan hikimli bulunmamak veya bu
suclardan dolap sorusturma ve kovusturma altinda bulunmamak
gerekir. Boyle bir iddia altinda bulunan kisinin sorusturma ve ko-
vusturma sonucu aklanmadan aday olamayacagi belirtilmistir. Bu-
rada masumiyet karinesinin ihlal edildigi disuntlse de kanun ko-
yucunun, yargl yetkisini kullanacak kisilerde aradigi degeri goster-
mek agisindan onemlidir.

Ayni maddeye gore, adayliga kabul icin "Hakimlik ve savcilik
meslegine yakismayacak tutum ve davranislarda bulunmamis olmak” ko-
sulu aranmaktadir. Bu fikra ile adaylarin meslek 6ncesi yasamlari-
nin etik ilkelere uygun olmasi gerektigi anlasiimaktadir. Mahkdmi-
yet ve cezai yaptirim olmasa dahi etik ilkelere aykiri hareket ettigi
tespit edilen Kisilerin adaylik basvurusu reddedilebilecektir.436 An-
cak burada 6zellikle hakim ve savcilik meslegine yakismayacak tu-
tum ve davranisin neler oldugu konusunda aciklik bulunmamakta-
dir. Bu tutum ve davranislarin ulusal ve uluslararasi belgelerde ka-
bul edilen etik ilkeleri kapsadigi kuskusuzdur. Ancak suiistimale
aclk bulunmasi g6z 6ntne alinarak hangi etik ilkelerin kapsama
dahil edildigi ile belirtilen etik ilkelerin objektif ve evrensel ilkeler
baglaminda tanimi yapilarak sayilmasi yerinde olacaktir. Ayrica
hakim ve savci adayligi secimi ayni yoéntemle gerceklestigi icin mes-
lege kabul asamasinda dikkat edilecek etik ilkeler, her iki meslek
grubu icin de gecerlidir.

Adayliga kabul karan veren mulakat kurulu, Adalet Bakaninin
gorevlendirecegi bakan yardimcisi baskanhginda, Teftis Kurulu Bas-
kani, Ceza isleri, Hukuk isleri ve Personel Genel Miidiirleri olmak
uzere toplam bes Gyeden olusmaktadir.437 Ayni maddeye gore mila-

406 Ulutas ve Atabey, s. 15.

437 Bu Kurul tyeleri, daha 6nce Miistesar veya gorevlendirecegi Mustesar Yardim-
cisi. Teftis Kurulu Bagkani, Ceza isleri, Hukuk isleri ve Personel Genel Miidiir-
leri ile Turkiye Adalet Akademisi Yonetim. Kurulunun her sinav icin kendi Uye-
leri arasindan belirleyecegi iki Uye olmak Uzere toplam yedi Gyeden olusmakta
idi. Mustesarlik makami ve Adalet Akademisi 703 sa’.1li Kanunla kapatilmis
olup. Akademi yerine 10.07.201S tarih ve 1 numarali Cumhurbaskanhgi Karar-
namesinin 60. maddesi ile Hakim ve Sava Egitim Merkezi kurulmustur. 7165
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katta esas alinacak kriterler, ilgilinin muhakeme guict, 6zetleme ve
ifade yetenegQi, genel ve fiziki gérintm ile davranis ve tepkilerinin
meslege uygunlugu ve liyakati, yetenek ve kiltirt ile ¢cagdas, bilim-
sel ve teknolojik gelismelere acikhgidir. Bu kriterleri saglayan aday-
lar hakkinda vazili sinav sonuglari da dikkate alinarak bagari sirala-
masI dizenlenir ve adayliga kabul bu siralamaya gore yapilir. Kanu-
na gore doktora yapanlar yazili sinavdan muaf tutulmustur.

Adaylik sireleri Kanuna gére hazirhik egitimi ve staj donemin-
den olusur. Bu sire, iki yil olup avukatlik mesleginden almanlar igin
bir yildir. Bu hikim ilk olarak 23.07.2003 tarihinde kabul edilen
4954 sayilh miulga Tlrkiye Adalet Akademisi Kanunu'nun4(3 28.
maddesinde diizenlenmis olup, 01.07.2016 tarihli Kanunla eklenen
gecici 14. maddesi ile Kanunun yirarluge girdigi tarihten itibaren
bes yillik stire iginde staj stresinin bir yilini tamamlayan adaylarin,
HSK tarafindan meslege kabul edilmeleri halinde atamalari yapila-
cak sekilde uygulanmistir. Gecgici maddeye gore staj suresi avukatlhk
mesleginden gecenler icin alti aydir. Hakim ve Savci Adaylarinin
Meslek Oncesi Egitimlerine iliskin Yonetmeligine439 eklenen gegici 8.
maddede bu hikim mevcut oldugundan ayni uygulama 23.07.2021
yilma kadar devam edecektir.

Her ne kadar bu diizenlemeler ile mevcut hakim-savci sayisi
nedeniyle olusan boslugun doldurulmasi hedeflenmis ise de, bu
durumun elestiriye acik bir uygulama oldugu séylenebilir. Zira asa-
gida lGzerinde durulan, tlkelere gore hakim- savci sayisi ile hukuk
sistemi arasindaki gelisimin dogru orantili olmadigi gorulecektir.
HSK'nin Subat 201S tarihinde yayinladigi 2017 yilma ait faaliyet
raporunda#l0 2017 yili sonu itibariyle Turkiye'de bulunan hékim-
savcl sayisi 16.101 olup, 100.000 kisiye disen hakim sayisinin 11

saylli Kanunun 4. maddesi ile 2S02 sayili Kanunun 9/A maddesinde yapilan de-
gisiklikle bu hukim getirilmistir.

"Cf 23.7.2003 tarihli ve 4954 sayih Turkiye Adalet Akademisi Kanunu, 703 sayili
KHK ile yururlukten kaldirilmistir.
Adalet Bakanhgi tarafindan cikarilan bu yonetmelik degisikligi 3 Nisan 2018
tarih 30380 sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir.

410 Rapor icerigi hakkinda aynntili bilgi icin bk. http:'Asi;"\-hsk.gov.tr.EKlentiler.'
files.eHSK%202017%20\IL1%20FAALcoC4°0BOYET°020RAPORU.pdf (E.T. 04.042018)
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oldugu tespit edilmistir. Bazi Avrupa Konseyi*1l Gye Ulkeleri ile ya-
pilan karsilastirmada bu oranlar ingiltere-Galler'de 3, Fransa'da 10,
Almanya'da 24, italya'da 11, Ispanya'da 12, Yunanistan'da 21, Bul-
garistan'da 31, Gurcistan'da 7'dir. 100.000 kisiye dusen savci sayisl
Tirkiye'de 6,5 iken. Konsey tiyesi olan ingiltere-Galler'de 3,9, Fran-
sa'da 2,8, Almanya'da 6,5, italya'da 3,4, Ispanya'da 5,2, Yunanis-
tan'da 5,3, Bulgaristan'da 20,4, Gurcistan'da 11,8'dir. Baz alman ul-
keler karsilastirildiginda, kisi basina dusen hakim-savci sayisi ile
varglya olan giiven ve adalet itizmetlerinin orantili olmadig dikkat
cekmektedir. ingiltere'de bu oranlar oldukca diisiikken, Bulgaris-
tan'da en yuksek seviyededir. Buna mukabil Bulgaristan'da vargiya
given, 2017-2018 yillarinda % 19-20 seviyelerinde olup, en az given
duyulan kuramlarin basinda gelmektedir.42AD8inya Ekonomi Foru-
mu'nun (WEF) 2018 yilinda hazirladigi kiresel rekabet edebilirlik
raporunda, yargl bagimsizhgi indeksinde Finlandiya 1-7 puan arasl
yapilan siralamada 6.7 puanla birinci sirada yer almaktadir. Bu ra-
pora gore Ingiltere 5.9 puanla 13. sirada, Fransa 5.3 puanla 28. sira-
dadir. Gircistan 3.8 puanla S3, sirada iken, Tirkiye 2.S puanla 111.
sirada bulunmaktadir.45 Bu agidan bakildiginda, hakim-savci sayi-
sinin basl basina hukuk ve adalet icin yeterli olmadigi sonucu ¢ik-
maktadir. Yeterli yargi mensubunun bulunmasi zorunlu olmakla
beraber, sorunun diger etkenlerle ele alinmasi gerekmektedir. Bu
nedenle adaylik slresinin yeniden g6zden gecirilerek, ehliyet ve
liyakate dncelik verilecek diizenlemelerin hayata gecirilmesi gerekir.

#11 5 Mayis 1949'da kurulan Avrupa Konseyi'nin amaglan, insan haklan, hukukun
astinlaga ve cogulcu demokrasi ilkelerini korumak ve guclendirmek; azinlik-
lar, irkcihik, hosgorusuzlik ve yabana dismanhigi, sosyal dislanma, uyusturucu
madde ve cevre konularindaki sorunlara ¢6zim aramak; Avrupa kulttrel benli-
ginin olusmasina ve gelismesine katkida bulunmak olarak ifade edilmektedir.
http://www.mfa.gov.tr/avrupa-konseyi_.tr.mfa (E.T. 30.32018). Turkiye S Agus-
tos 1949 da Konsey'e Uye olmustur.

412 https://hews.bg/politics/balgarite-s-nay-nisko-doverie-kam-sadebnata-vlast-i-
parlamenta.html, https://btvnovinite.bg bulgariaafis-distancijata-mezhdu-
grazhdani-i-vlast-prodalzhava-da-aste.html (E.T. 01.01.2018)

413 http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2018/competitiveness-
rankings ?doing_wp_cron=1547368940.0872550010681152343750-series=E0SQ'144.
(E.T. 10.01.2019)
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Haberfeld, yargi etigine iliskin bir sempozyumda yapmis oldu-
gu sunumda, vargi etigi icin teskilatta bir butinlik ve disiplin ol-
masli gerektigini, ortaya konulan ilkeler ve uygulamalarin 6nemli
oldugunu takat basli basina ise yaramayacagini soyler. Cunkl bun-
lar zaman icerisinde canliligini yitirir ya da unutulur. insanlarin ilk
baslarda mesleklerine sadik kalsa da zaman icerisinde degisebilece-
ginden, saglam sekilde isleyen disiplin ve denetim mekanizmasi
olmasi gerekir. En can alici nokta dogru kisilere dogru yetkiyi ver-
mektir. EQer secim yaparken en ideal olan kisi sisteme dahil edil-
mezse bu defa disiplin ve denetim mekanizmasinin daha siki olmasi
gerekecektir. Bu defa da sistemin denetim altinda ezilmesi gibi bir
durumla Kkarsilasabiliriz. Yazar bu sorunun ¢6zimindn dogru Kisiyi
secmekle asilabilecegini eger dogru kisi secilmemisse bu defa so-
rumlu teskilatin bu kisileri ayiklamasi gerektigini belirtir. Teskilat-
tan kasti tim yargi teskilatini olusturan meslek sahipleridir. Buna
¢Ozum olarak da insanlarin cesitli saiklerle sessiz kalmamalari ge-
rektigini belirtir. Bu konuda herkes uygunsuz davranista meslekta-
sini bilgilendirmeli ve disiplin mekanizmasini isletecek yollara bas-
vurmalidir. Yoksa onun sucuna ortak olacaktir.4l4 Sosyolojik acidan
yazara katilmamak mumkun degil. Tabii ki denetim mekanizmasi-
nin varligr zorunludur ancak bunu en aza indirebilecek bir sistemi
kurmak lazim. Bunun icin de ilk basta yapilan adaylik secimi en
onemli hususlardan biri olarak goze carpmaktadir.

GuUnumaz tecribesi gostermistir ki, savinin ¢oklugu hicbir se-
kilde adaleti saglamak icin kesin ¢6zim olamamistir. Zaten aday
sayisinin ¢coklugu da yeterli arastirma ve performans élcima yapil-
masina engel olmaktadir. Meslege kabul asamasinda acele etmeye
gerek yoktur. Konunun zaman zaman da gtindeme gelen ve yakin
zamanda uygulamaya gececegi anlasilan hakim-savci yardimciligi
ile beraber ele alinmasi daha dogru olacaktir. Belirli bir siire adayla-
rin hakim ve savcilar yaninda yardimci olarak atanip, gosterdikleri
ehliyet ve liyakat, gorev bilinci, bilgi ve tecribesi, etik ilkelerde be-
lirtilen hususlar itibariyle kapsamli degerlendirme yapilarak, mesle-

4U Maria Haberfeld, "Birlesmis Milletler Belgeleri Isiginda Yargi Etigi", Yargi Etigi
Sempozyumu, Kalkan Matbaacilik, HSK ya’.mi, Ankara, 2013, s. 70-73.
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ge kabullerinin yapilmasi yerinde olacaktir. Bu sayede hem secerken
hak edenin alinacagi bir sistem getirilmis olur hem de hakim-
savalara yardimci olan kisiler sayesinde, onlarin is yuku hafifletile-
rek asli islerini yapmalari saglanabilecektir.4.5

Ote yandan Avrupa birligine tiye bazi ulkelere ait meslege ka-
bul sartlan incelendiginde farkli uygulamalar oldugu gorulmekte-
dir. Almanya'y! ele alacak olursak., staj siresi bulunmamaktadir.
Ancak birinci sinavdan basariyla gecenlerin, savcilik ve mahkeme-
lerde, idari makamlarda, dava vekilligi ve misavirliklerde iki yil
sureyle ortak egitim almasi zorunludur. Bu egitim ile beraber yapi-
lan ikinci sinav sonucu, basarili olanlar yargi makaminda gorev ala-
bilme kosullarini kazanmaktadir. ikinci sinavdan basarili olanlarin,
hakim olarak meslege atandiklari, ancak en az ug¢ yil en ¢ok bes yil-
lik surelerle Eyalet Adalet Bakarimin gozetimi altinda calistiklan
gorulmektedil\ Deneme siresi icerisinde hakimler bagimsiz olmakla
beraber, ilk iki yil icin sebep gbéstermeksizin, iki yildan sonra ise
alman karar Uzerine azledilebilmektedir. Bu deneme siresini basa-
nyla bitirenler, tam anlamiyla hakim veya savci olarak atanmakta-
dir.4l5 Goruldaga tzere Almanya, hakim ve savcilari meslege kabul
icin acele davranmamakta, hakim-savci teminatini belirli asamalar-
dan sonra saglamaktadir. Bu sekilde secim yapilirken daha dikkatli
ve Ozenli davranilacagi aciktir.

Meslege kabulden sonraki donem icerisinde etik ilkelere aykiri
bircok hareketin disiplin cezasina konu olacagl ayni Kanunun 62.
maddesi ve devaminda hikim altina alinmistir. Dikkat ¢ceken di-#14

415 Osmanli Devleti nde kadi yardimcisi olan naiplerin bu gorevi yaparak kadilarin
asliislerini yapmaya imkan verildigi gorulmektedir.

414 Yay. Haz.: Avrupa Birligi Genel Mudurlugu, Avrupa Birligi Ulkelerinde Hakim
ve Savcilik Yiksek Yargr Organlari Yargr Ust Kurullari, Ed.: Fatih Denizkuslari
v.d., Ankara, 2016, s. 3-4. Belgika, en az bir yillik avukatlik tecriibesi aramakta
olup, staj suresi u¢ yildir. ABABGM, s. 9-10. Benzer Ornekler ve staj siresine
iliskin elestiriler igin aynca bk. Serhat Sinan Kocaoglu, "Turkiye Cumhuriyeti
Yargl Sisteminin Temel Sorunu Hakim (Savci) Niteligi ve Bu Hususta Eklektik
Bir C6zim Onerisi Kassandra’'nm Cighgr”, Ankara Barosu Dergisi. S. 3, 2011, s.
64 vd. Staj suresi ve adaylik egitimi ile beraber meslege baslama sartlari ve sinav
usulli hakkinda benzer elestiriler icin aynca bk. Safak, s. 917-921.
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zenlemelerden bazilari sunlardir: 63. maddeye gore gorevini diizen-
siz ve kayitsiz yapma, calistigi kisiler ile muhatap oldugu Kisilere
karsi kirici davranma uyarma cezasini; 65. maddede, resmi sifatin
verdigi sayginlik ve gtiven duygusunu sarsacak davranislar, devlete
ait arac ve gerecleri 6zel islerde kullanma, gérevini isbirligi ve uyum
icinde yapilmasi engelleyici hareketler kinama cezasini; 66. madde-
ye gore, asiri bor¢lanma ve siresi icinde mal beyaninda bulunmama
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini; son olarak da 68.
maddeye gore meslegin seref ve nifuzunu veya sahsi onur ve say-
ginh@i yitirmek, goérevini dogru yapamayacagl kanisini uyandir-
mak, hatir ve gonul yoluyla ya da kisisel duygulara kapilarak gérev
yapmak, rusvet aldigl veya irtikapta bulundugu kanisini uyandir-
mak, hediye almak, is sahiplerinden bor¢ istemek veya almak gibi
hususlar da yer degistirme cezasini gerektirir. Ayrica 69. maddede
meslekten c¢ikarma cezasini gerektiren fiiller belirtilmis, son fikra-
sinda ise disiplin cezasini gerektiren fiillerin sug teskil etmemesi ve
hikimlilik sonucu dogurmasa bile meslegin seref ve onurunu,
nufuz ve itibarini bozacak nitelikte olmasi halinde meslekten gkar-
ma cezasinin everilebilecegi belirtilmistir. Goruldigu Uzere kanun
koyucu disiplin cezasini gerektiren fiiller disinda da meslek etigine
uygun olmayan ve kanimda sayilmayan fiillerin de meslekten ci-
karma sonucu dogurabilecegini htikiim altina almistir.

HSK ikinci Dairesince hakim-savalar hakkinda verilen bazi di-
siplin islemlerine iliskin kararlar Kurul sitesinde kisisel bilgilerden
arindirilarak yayinlanmistir. Bazi kararlara iliskin yapilan inceleme-
de, bila tarihli bir karardadl7Ab8kimin, durusmava basortull olarak
gelen bir avukata, yasak oldugu gerekcesiyle durusmaya ara vere-
rek, davali tarafa baska bir vekille temsil i¢cin davetive ¢ikariimasina
karar verildigi. Kurul tarafindan yapilan inceleme sonucu, 2802 Sa-
yili Kanunun 65/2 maddesi (1) bendi uyarinca kinama cezasi vermis-
tir. Baska bir karardail, bir kisim stphelilerle beraber arag icerisinde

417 Karar icin bk. http7Avxvxv'.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosy’alar9d841568-b87a-4918-
S465-466S07aS6417.pdf. (E.T. 01.01.2018)

418 Karar icin bk. httpz/Avww.hsk.gov.tr'Eklentiler/Dosyalar/09bb3931-f82b-4248-
95a4-0f7112febbl5.pdf. (E.T. 01.01.2018)
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uyusturucu madde ile yakalanarak hakkinda u\'usturucu madde
ticareti sucundan kamu davasi acilan Cumhurivet savcisinin 2502
saylll kanunun 69. maddesi geregi meslekten cikarilmasina kanar
vermigtir.

Ayrica hakim ve savcilarla ilgili gorevle alakali suc¢ teskil eden
bazi Yargitay kararlarina deginecek olursak, YCGK'nun vermis ol-
dugu bir karardal9 hakimin bir dosyada verdigi mahkimiyet kara-
rim Cumbhuriyet savciligina goéraldi yapilmak tizere géndermeden
kesinlestirerek infaz btrosuna gonderdigi, ancak bu hususun TCK
257. maddesinde belirtilen sucun unsurlarini olusturmadigi, bu ne-
denle hakkinda verilen beraat kararinin yerinde oldugu sonucuna
varmistir. Yine Cumbhuriyet savcisinin hayati tehlike olusturacak
sekilde yaralama olayina karisan bir stipheliyi tutuklamaya sevk
etmemesi eyleminin kasten islendigi sabit olmadigindan manevi
unsur yoklugu nedeniyle, verilen beraat kararini onamistir.420 Baska
bir kararda Cumhuriyet savasinin uhdesinde bulunan dosyalardan
bir kismini uzun bir stire islenisiz birakmasinin, gorevin gereklerine
aykiri ise de sanigin is yogunlugu nedeniyle savsama kastiyla hare-
ket etmedigi belirtilerek beraatine karar verilmistir.4l

HSK'nin yukarida ayrintilari belirtilen 2017 yilina ait faaliyet ra-
porunda vargi teskilati acisindan 6nemli veriler ve dnimuzdeki su-
recte yapilmasi planlanan hedefler bulunmaktadir. Bilindigi Uzere
6087 sayili Kanunun 13/1 maddesi ve Genel Sekreterlik ve Teftis Ku-
rulu Barolarinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkmdaki Yénetmeligi-
nin 10. maddesi geregi 04.02.2016 tarihinde Kurul biinyesinde Yargi
Etigi Birosu kurulmustur. Biironun kumima sebepleri arasinda. Ba-
kanlar Kurulunca kabul edilerek TBMM tarafindan onavlanan ve 6

415 YCGK'nun 20.10.2009 tarih ve 12/238 sayili karari.
4C YCGK'nun 16.12.200S tarih ve 225/231 sayili karan.

21 Karar icerigine gore islemsiz birakilan dosya sayisi 16 adet olup yaklasik 6 ay-
dan 2 yil 9 aya kadar islemsiz birakildigi tespit edilmistir. Tabi adi gegen sava-
nin durusma ve diger gorevleri disinda bu sire boyunca karar verdigi dosya
sayIsl 2338’dir. Ayrica 293 Agir Ceza Mahkemesi dosyasina katilmis, degisik is-
lerden gelen 1083 adet dosyaya miutalaa vermistir. BK. Yargitay 4. Ceza Dairesi-
nin 17.12.2009 tarih ve 23/45 sayili karan.
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Temmuz 2013 tarihinde Resmi Gazetenin mukerrer sayisinda yayin-
lanan 10, Kalkinma Planinda (2014-2018) yargiya iliskin etik ilkelerin
evrensel o6lcutler 1s1ginda belirlenerek hayata gecirilmesinin bulun-
masi da vardir. Ayrica Yargl Reformu Stratejisinde yargl mensuplari-
nin etik kodlarinin belirlenmesi, hedefler arasinda bulunmakta olup,
HSK'nin 2017-2021 Stratejik planinda da yargiya olan gtveni artir-
mak amacina yonelik olarak mesleki etik kurallari olusturmak Uzere
calismalar yapilmasi hedefine yer verilmistir. Faaliyet raporunda soz
konusu hedeflere ulasilabilmesi igin, "Turkiye'de Yargi Etiginin Gug-
lendirilmesi Projesinin™ uygulanmaya baslandigi, proje kapsaminda
Tiark YargL Etigi Bildirgesinin yazim calismalarinin tamamlandigi,
HSK Genel Kurulu nun anilan etik ilkeleri kabulli sonrasinda yakin
zamanda ilan edilecegi belirtilmektedir. Hazirlanan Etik Bildirgenin,
hakim ve savcilar hakkinda etik davranis ilkelerinin belirlenmesi,
Kurul tarafindan tavsiye ve danismanlik gorevleri de dahil taleplerin
alinmasi ve yargl mensuplan tarafindan iletilen hususlarda Kurul
tarafindan tavsiyede bulunmasi, yargida etik kalttrtnG yerlestirmek
uzere calismalar yapiimasi ve bu konuda yapilacak calismalara des-
tek olunmasinin hedeflendigi, -yapilan islem ve faaliyetlerin sekretar-
yasini yurttmek Gizere Bironun kuruldugu belirtilmektedir.

Rapordan anlasilacagi Gzere Kurulun Yargi Etigi Burosunu aktif
hale getirerek, etik ilkeler olusturacagi, bu kapsamda hazirliklar
yapildigi anlasiimaktadir. Bu baglamda, evrensel ilkeleri de icine
alacak sekilde yerli ve milli ilkeleri kapsayan etik kodlar olusturul-
masl, -yerinde bir dizenleme olacaktir. Kurul blnyesinde kurulan
Yargl Etigi Burosunun kapsami genisletilerek, Kurula bagh olmakla
beraber ylksek yargl organlari ve 6gretim Uyeleri dahil cesitli mes-
lek gruplarinin biroda calisabilmesine olanak saglanmalidir. 1934
tarihli Hakimler Kanunu ile uygulamaya konulan Haysiyet Divani-
na benzer sekilde sadece etikle ilgili gorevi bulunan etkili ve yapti-
rim gucud olan bir Kurulun olusturulmasi yerinde olacaktir. Bu se-
kilde etik kulttrtin olusmasi saglanarak varginin sorunlarinin tespiti
ile giderilmesi saglanabilir. Esasinda ikili bir ayrim yapilarak aday-
lik 6ncesi ve mesleki kurallarin ayri ayri belirlenerek tek bir mevzu-
at altinda birlestirilmesi, meslek 6ncesi ilkeler olusturulurken ehliyet
ve liyakat ilkesinin en Ust dizeyde saglanmasi yerinde olacaktir.
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Faaliyet raporuna gore, 2017 yilinda HSK Birinci Dairesinin
bakmis oldugu toplam karar sayisinin 20.134 oldugu gorilmektedir.
Bu kararlardan 712'si meslek ici egitim burosu, 6'sI yargi etigi buro-
su, 18.194'0 hakim-savci sikayet burosunca alinan kararlardan
olusmaktadir. Hakim ve savcilar hakkinda disiplin islemleri yonun-
den yapilan inceleme sonucu, S.774 dosya hakkinda sikayet ve ihba-
rin isleme konulmamasi, 3416 dosya hakkinda ise sorusturma izni
verilmesine yer olmadigina karar verilmistir. Konumuz baglaminda,
2017 yilinda 61 kisiye disiplin cezasl, 7 Kisiye yer degistirme ve 14
kisiye meslekten ¢ikarma cezasi verilmistir. Sikayet sayisi itibariyle
ceza verilen hakim-sava sayisi oldukga az saridadir. Kurulun hazir-
lamis oldugu raporda, meslege kabul edilen hakim-savci aday sayi-
sinin 2015 yilinda 66, 2016 yilinda 4.612, 2017 yilinda ise 741 oldugu
gorilmektedir. Bunlardan 3.83S'i adli ve idari yargi hakimlerinden,
15740 ise savcilardan olugmaktadir. 15 Temmuz 2016 tarihinden
sonra yapilan ihraclar nedeniyle olusan boslugun, kisa zaman iceri-
sinde bu alimlarla giderildigi gorulmektedir. Son olarak raporda,
vargl bagimsizligi ve tarafsizligini guclendirmek, yargiya olan gu-
veni artirmak, hakimlik ve savcilik teskilatini, kurumsal altyapi ve
kapasiteH gticlendirmek, yarginin etkin ve verimli calismasini sag-
lamanin amag ve hedefler arasinda oldugu belirtilmistir.

Ote yaridan Avrupa Komisyonu ilerleme Raporlarinda, yargi
teskilati yogun bir seklide elestirilmeye devam etmektedir. Avrupa
Komisyonunun 2013 tarihli ilerleme raporunda, Adalet Bakani ve
Bakanlik Mustesarina verilen rol dahil olmak Uzere. Hakimler ve
Savcilar Yiuksek Kurulu Kanunu na yonelik elestiriler vurgulanmis,
Adalet Bakani ile Adalet Bakanhgi Miustesari'na verilen roller gibi
hususlarin ele almasi gerektigi belirtilmistir.422%09.11.2016 tarihli iler-
leme raporunda da4?, Onceki yillarda yapilan elestirilerin devam
ettigi, vargl kararlarinda son yillarda iyilesme gortulmekle beraber
son dénemde yapilan ihraclar ve cok sayida yapilan acele alimlar

4~ 16 Ekim 2013 tarihli Avrupa Komisyonu Turkiye ilerleme Raporu,
http://wivw.ab.gov.tr/index.php?p=46224&I=I, (E.T. 20.02.201S)

Rapor igerigi icin bk. http://xvwxv.abgm.adalet.gov.tr/avrupabir3igi/turkj'argisi’
ilerlerne. Turkiye_llerleme_raporu_2016.pdf., (E.T., 20.02.201S)


http://w%25c4%25b1vw.ab.gov.tr/index.php?p=46224&l=l
http://xvwxv.abgm.adalet.gov.tr/avrupabir3igi/turkj'argisi'

140 Tlrkiye'de Yarg! Etigi Kurallar

nedeniyle riskli bir durum olustugu belirtilmistir. Ayrica hakim ve
savcilara yonelik 6zel etik kurallar bulunmadiga yarginin is yukua-
nun azaltilarak hizli bir sekilde yargilama yapilmasi gerektigi hu-
suslari belirtilmektedir. Konsey, 15 Temmuz 2016 tarihinden sonra
yapilan ihracglar nedeniyle olusan boslugu elestirmis ise de, yukan-
da deginildigi tzere yeni alimlarla eski saylya ulasildigr gorilmek-
tedir. Konseyln ihra¢ nedeniyle yaptigi elestirilerde, darbe girisimi
tabirini kullanmakla beraber darbeyi gerceklestiren drgutin varhgi-
ni1 gormemekte ve ihraclar icin HSK tarafindan agiklanan kararlara
dahi deginmemektedir. Ulkenin ve 6zelde Tirk yargisinin olaganus-
th bir dénemden gectigi, ihrag olan birtakim hakim-savcilarin ver-
mis oldugu itiraflarda etik ilkelerin yok sayildigi, 6rgut tarafindan
hukukun ara¢ olarak kullanildigi gercegi44 goz ardi edilmistir. Son
olarak 201S tarihli ilerleme raporunda dad®, onceki elestirilerin genel
olarak devam ettigi, yargl bagimsizligi agisindan geriye dogru bir
gidis oldugu, HSK'ya iliskin yapilan degisikligin Kurul'un bagim-
sizhgini zayiflattigi belirtilmistir. Hakim ve savalarin meslege kabu-
Iinde ve terfilerde, objektif, liyakati esas alan kurallarin eksikligi
Uzerinde durulmustur.

4U Kamuoyunayansiyan haberlere gore .Ankara Cumhuriyet Bagsavciliginin yurat-
tugu sorusturmalar kapsaminda. Fetd Terér Orgutinin 2011 ve 2012 yillarina
ait hakimlik sinav sorularim énceden temin ederek bir kisim mensuplarina ver-
digi, bu hususun 6rgut tyelerinin kullandigi yazismalar ve itirafci beyanlari ile
sabit oldugu, sinav sorulariyla ilgili bircok sipheli hakkinda kamu davalan
acildigr ve yargilamalarin halen devam ettigi, hatta sinav sorularini ¢aldigi tes-
pit edilen eski hdkim-sava es hakkinda orgtt Uyeligi sucundan haklarinda ha-
pis cezasi verildigi gorilmektedir. Bk. https:/Avxvxv.memurlar.net,haber, 660193/
feto-hakim-savci-adaylarina-sorulari-kota-ile-vermis.html.

httpVV Avxvnv.gazetevatan.coni/sinav-sorularini-veren-feto-cu-hakime-7-5-yil-
1142416-gundem,'.
http: Avnnv.star.com.tr guncel feto-askeri-hakimlik-sir.av-somlarini-da-sizdizmis-
haber-1319764/. (E.T. 06.04.201S)

425 Rapor icerigi igin bk. httpsVA\nvnv.ab-ilan.com*vp-contenfuploads/2018/04/
201S0417-turkey-report.pdf. (E. T. 05.10.201S)
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. ULUSLARARASI BELGELERDE YARGI ETIGi
A. Bangalor Yargi Etigi Kurallari

Hakimlerin gorevlerini yerine getirirken uymalari gereken va-
siflari belirleyen en 6nemli uluslararasi metinlerden biri Bangalor4*
Yarg! Etigi Kurallari'dir.427 Birlesmis Milletler insan Haklari Komis-
vonu'nun 23 Nisan 2003 tarihli oturumunda kabul edilmis olan
Bangalor Yargl Etigi ilkeleri, Hakimler ve Savcilar Kurulu'nun
27.06.2006 giin ve 315 sayili karari ile de benimsenmesine karar ve-
rilmis ve tum teskilata duyurulmustur. Bu belgede hakimlerin uy-
masi gereken alti temel degerden bahsedilmistir. Bu ilkeler, metnin
on s6zinde belirtildigi Uzere, hakimlere yonelik etik davranis ilkele-
rinin standardini olusturmak amaciyla tasarlanmis, hakimlere reh-
berlik etme ve ilkeler konusunda yargilya cergceve sunma amacini
tasimaktadir. Nitekim uygulama metninde, kendi hukuk sistemle-
rinde bu ilkeleri uygulamaya yonelik organlari bulunmayan yargi
teskilatlarina, bunlari temin etmek icin etkili tedbirler almasi gerek-
tigi Uzerinde durulmustur. Ote yandan etik ilkelerin Anayasanin 90.
maddesi kapsamindaki usule gore kabul edilmemis olsa da, gerek
HSK'nin bu ilkelerin benimsenmesine karar vermesi,, gerekse de
Yargitay'in hakim ve savcilar hakkinda vermis oldugu bir kisim
kararlarda bu ilkelere dogrudan atif yapmasi nedeniyle i¢c hukukta
baglayici hale gelmistir. YCGK 2007 yilinda vermis oldugu bir ka-
rardad?* hakim ve savcilarin evrensel anlamda kendilerini baglayan

Hindistan’da bir sehir.

4- Turkce metin icin bk. h.ttp:/Avww.hsk.gov.tr.'EKlentiler/Dosyalar.'4a92e0cc-e94b-
4912-aaf9-5dfc5bS85e98.pdf. (E. T. 04.04.2018)

4- YCGK'nun 20.11.2007 tarih ve 2007/5-83 esas, 2007/244 sayili karan. Benzer bir
kararda da, hakimin tahliye konusunda aracilarla goérismesi, menfaat teminine
yonelik beklenti icine girmesinin, Bangalor Yargi Etigi ilkelerine aykirilik teskil
edeceg@i, mevcut olayin gorevde yetkiyi kotlye kullanma sucunu olusturacagi
belirtilmistir. YCGK’nun, 22.01.200S tarih ve 2007/5 MD/101, 2008/3 Sayili kara-
n. Aynca, Yargitay Hukuk Genel Kurulu bir kararinda, Bangalor Yargi Etigi il-
kelerine atif yaparak, "Héakimlerin Anayasa ve yasalarla kendilerine verilen gorev ve
yetkileri, yazili olan veya olmayan ancak evrensel anlamda onlari da bagladiginda kusku
bulunmayan etik kurallara uygun olarak yerine getirmelidirler" denilerek yerel mali-
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bu hukuk kurallarina uymalari gerektigini belirtmistir. Simdi bu
ilkelere deginilecektir.

1. Bagimsizlik

Bangalor yargi etigi ilkelerine gbre en énemli ve birinci ilke ba-
gimsizhktir. Buna gore "Yargi bagimsizhgi. hukuk devletinin on kosulu
ve adil yargilanmanin temel garantisidir (Ilke 1)." Hakim, disardan ge-
len mudahalelere, rusvet, tehdit, baski gibi dis etkilerden uzak bir
bicimde vicdani kanaatlerine gore hukuka uygun sekilde yargisal
gorevlerini yerine getirmelidir (1.1). Aynca hakim hem genel olarak
yasama ve yurutme organlarindan hem de davanin taraflari ile olan
iliskilerinde bagimsiz olmalidir. Ayni zamanda makul bir gézlemci,
hakimin dis etkenlerden bagimsiz olduguna kanaat getirmelidir.
Diger bir deyisle bagimsiz olmak kadar bagimsiz gérinmek de
onemlidir. Aynca hakim tek basina karar verecegi hallerde meslek-
taslarindan da bagimsiz olmali, onlarin etkisi altinda kalmadan ka-
rar vermelidir (1.1-1.6). Ulkemiz agisindan yukarida deginildigi tize-
re mahkemelerin bagimsizligi, 1932 Anayasasinin 9. maddesi ile
hikdm altina alinmisgtir.

Doktrinde yargl bagimsizliginin, goérevin icrasi sirasinda ve go-
revin icrasi disinda olmak lzere ya da bireysel kurumsal, i¢ ve dis
bagimsizlik olarak ele alindigr gériinmektedir. Gorevin icrasl sira-

kemece verilen direnme kararinin hukuk sisteminin disina ¢ikilarak yasal un-
surlari tasimadigi, dava ile ilgisi bulunmayan elestirilere yer verildigi, bu husu-
sun usule aykiri oldugu gibi tslubun da Yargitay kararlarina olan giiveni sarsa-
bilecegi gerekgesiyle ilgili hakim hakkinda HSK'ya bildirimde bulunulmasina
karar vermistir. Bk. YHGK'nun 2017/16-467 Esas, 2017/510 Karar numarall,
15.03.2017 tarihli karan. Genel Kurul baska bir kararinda Bangalor ilkelerine atif
yaptiktan sonra soyle demistir "Sa halde: hakimler Anayasa ve yasalarla kendilerine
verilen gorev ve yetkileri, yazdi olan veya olmayan ancak evrensel anlamda onlari da
bagladiginda kusku bulunmayan etik kurallara tabi olarak yerine getirmeli, kanunlari -
daha genis anlamiyla mevzuati- usuliince uygulamal. Anayasamizin 90. Maddesi gere-
gince i¢c hukuk normu haline gelen kanun hikmiinde bulunan Milletlerarasi
andlasmalari ve uluslararasi vargi kararlarim da g6z ardi etmemelidir”. BK,
YHGK'nun 2010/4-553,2010/537 san ve 27.10.2010 tarihli karan.
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sinda bagimsizlik, hakimin atanma ve meslegine iliskin glvencenin
verilmesi, gorev suresi ve ¢alisma kosullarina iliskin glvence, eko-
nomik bagimsizhigin temini amaciyla maas ve emekli ayligi giaven-
cesi, i¢ isleyiste ve meslektaslarina karsi bagimsizlik ve bagimsiz bir
gortnidm olmay! gerektirir. Aynca hakim, gorevin icrasi disinda da
bagimsiz olmalidir. Siyasi faaliyetlerinde ve sosyal iliskilerinde dik-
katli olmasi gerekir. Hakimin, toplumdan soyutlanmadan sosyal
faaliyetlerde bulunmasi insan olmanin sonucu iken bu faaliyetleri
yerine getirirken normal insanlarin sergiledigi secicilikten daha faz-
lasini sergilemelidir.429

Yarginin bagimsiz olmasi gerektigine kusku yoktur. Ancak bu
bagimsizlik hakim ic¢in bir giivence olup, buna mukabil yargilama
faaliyetinde serbestce ve diledigi gibi davranma hakki vermez. Ba-
gimsizhk, etik ilkelere ve hukuka uygun olmalidir. Bagimsizligi ze-
delemeyecek sekilde denetim yapilmasi, bu denetimi yapan organ-
larin da bagimsiz ve tarafsizligini korumasi gerekir. Osmanli Devleti
uygulamasinda kadilarin devlet otoritesinden tamamen serbest ve
vicdani kanaatlerine gore karar verdikleri, padisahlarin bu bagim-
sizlik ve tarafsizhiga sadik kaldiklari gorilmektedir.430 Yargl bagim-
sizhg1 hukuk devletinin temelini olusturmaktadir. Bagimsizlik, ha-
kime verilen bir imtiyaz olarak gorilmemelidir. Asil amag, bagimsiz
sekilde hareket eden bir yargi sistemi kurmak ve bireylerin hak ve
Ozgurluklerini korumaktir. Kuvvetler ayriliginin temelinde de ayni
amag bulunmaktadir.43l Bu nedenle bagimsizlik demokrasinin bu-
lundugu Ulkelerde uygulanabilir hale gelmektedir. Hakimin, yasa-
ma ve yuritme organina karsi bagimsiz olmasi yaninda birtakim

S Ayrintili bilgi icin bk. Sibel inceoglu, Yargi Bagimsizhgi ve Yargiya Giiven Ekse-
ninde Yargicin Davranis ilkeleri. Beta Yayincilik, istanbul, 2008, s. 15-S3.; AIHM
28.07.1984 tarih ve 7819/77, 7878/77 bagvuru numarali 1984 tarihli Campbell ve
Fell v. Birlesik Krallik davasinda, bagimsiz bir gériniimi olmayan mahkemenin
AIHM'nin 6/1. maddesini ihlal ettigini vurgulamistir. inceoglu, 200S, s. 27. AiIHM
kararlarinda yargi bagimsizhgi ve tarafsizligi hakkinda ayrintili bilgi ve érnek
kararlar icin aynca bk. ibrahim Sahbaz, "AIHM Kararlarinda Yarginin Bagimsiz-
g1 ve Tarafsizligi,” Anayasa Yargisi Dergisi, C. 25,2008, s. 229-289.

4 Avct, 2016, s. 50.

131 Ozkorkut, s. 227.
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sosyal ve ekonomik olaylardan da bagimsiz hareket etmesi saglan-
malidir. Ayni zamanda hakim, taraflara, medyaya ve kamuoyuna
karsi da bagimsiz olmalidir.432 Nihayet, hakimin de bagimsizligina
gblge dustrecek hal ve hareketlerden uzak durmasi gerekir. Yargi
bagimsizhigi hem hakimlerin hem de mahkemelerin bagimsiz olmasi
ile mumkunddr. Bu sayede hukuk devleti olma kosulu gerceklesir.-3

Bagimsiz bir yargl bunu arzu eden Devlet otoritesi ile mim-
kindur. Bunu sadece yurtutme organina minhasir kilmamak gere-
Kir. Yuritme organiyla beraber diger tim kurum ve kuruluslarin,
siyasi partilerin, yazili ve gorsel medya ile etkili kurumlann da buna
sadik kalmasi ile mumkudnddr. Yarginin bagimsizhigini saglamak
icin diger unsurlarin yaninda hakimin yuksek ahlaki degerlere bag-
liligl, hdrriyet ve adalet sevgisi olmalidir. Tabi bunun yaninda ha-
kimin de insan oldugu hususu g6z 6nine alinarak bunu saglayacak
kurallara riayet etmek ve gerekli tedbirleri almak lazimdir.434

“Eger adaletsizlik karsisinda tarafsiz kaliyorsaniz,
zalimin tarafini segmissiniz demektir."

Desmond Tutu

2. Tarafsizhik

Hakimin tarafsizhigi, yargitlamanin tum asamalarinda objektif se-
kilde davranarak herhangi bir etki altinda kalmadan, taraflara da esit
davranmay! gerektirir. Hakim, davayi, kisisel gorus ve tecrubelerin-
den, ényargilarindan uzak bir sekilde yaparak sonuca ulasmalidir .43

43- Ayrintili bilgi icinbk. Atilla Ozer, Turkiye'de ve Cesitli Ulkelerde Mahkemelerin
Bagimsizhgr ve Hakim Teminati, Turhan Kitabevi Yayinlan, Ankara. 2009, s.
15-22.

435 Celiker, s. 73. Benzer gorus ve bagimsiz yarginin énemi hakkinda ajnntih. bilgi
icin bk. Demirkol, s. 49. vd.

434 Demirkol, s. 61-62.

435 Topuz ve Konan, s. 764.
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Hakimin yargilama yaparken suclu ile ayni duygu ve dustince-
leri daha Once yasadigini hatirlayip kararinda yumusak davranmasi
psikolojide "sempati kanunu™ olarak tanimlanir. Bu daha ¢ok ayni
psikolojik sartlar1 yasamis olmaktan kaynaklanir. Karsi tarafin hal
ve hareketleri, ses tonu, giyimi, ahlaki veya siyasi durusu ise haki-
min daha sert olmasina yol acgabilir. Buna da "antipati kanunu" de-
nilmektedir. Her iki durum da hakimin tarafsizhigini ihlal eder. Ha-
kim bu tir tesirlerden uzak duracak sekilde hareket etmeli ve zih-
ninde yer eden dustincelerden kurtulmalidir. Dava ile ilgili hilkiim
verirken objektif, delile dayanan, genel inanclari ile sempati ve anti-
pati duygularindai uzak olmalidir.45%

Tarafsiz olmayan bir hakimin bagimsizligindan s6z edilemez.
Karar verme asamasinda hakim kisisel duygu ve egilimlerini bir
kenara birakarak metanetli davranmali ve sonuca ulagmalidir.43
Bangalor ilkelerine gére yargi gorevinin tam ve dogru bir sekilde
yerine getirilmesi tarafsizlik ile mumkundir. Tarafsizligin, verilen
karar icin gecerli oldugu gibi karar verilmeden 6nceki stire¢ icin de
gerekli oldugu vurgulanmistir (ilke 2). Bunun yaninda hakimin,
gorevini yerine getirirken tarafsiz, 6nyargisiz, iltimassiz olmasi (2.1),
mahkeme icinde ve disinda tarafsizligini artiracak davranislar iceri-
sinde olmasi (2.2), reddini gerektirecek durumlardan kaginmasi ge-
rekil' (2.3). Hakim, tarafsizlik ilkesine aykirilik nedeniyle reddini
gerektirecek durumlara yol agmamali, dntine gelme ihtimali olan
dava ve olaylar hakkinda yorum yapmamalidir. Tarafsiz olamaya-
cagl izlenimi verir ya da makul bir gézlemcide boyle bir izlenim
olusursa hakimin davadan c¢ekilmesi gerekir. Bunun yaninda acil
hallerde yapilacak isleri yapmaya devam etmelidir (2.5).

Goruldiugu tzere tarafsizlik ilkesinden kastedilen, bagimsizlik
ilkesinde oldugu gibi fiili tarafsizliktan, hakimin gortnds itibariyle
de tarafsiz olmasi gerektigidir. i¢ hukukumuzda tarafsizlik ilkesine
aykirilik Hakimler ve Savcilar Kanununa gore disiplin cezasini ge-334

434 Faruk Erem, Adalet Psikolojisi Suclu Psikolojisi - Usul Psikolojisi - Mahpusun
Psikolojisi. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlan, 5. Baski. Ankara,

1964, s. 252.
4 Demirkol, s. 97.
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rektir.435 Bununla beraber tarafsizlik ve bagimsizlik ilkeleri birbirle-
rivle baglantili olup tarafsizligin 6n kosulu bagimsiz olmaktir. Degi-
nildigi Uzere Anayasaya 2017 yilinda mahkemelerin bagimsizlik
yaninda tarafsiz olmasi da metne islenmistir (m. 9).

Gunimiz hukukunda hakimin tarafsizligini yitirdigi veya ta-
rafsiz kalamayacagd! durumlarda hakimin davadan cekilmesi ya da
hakimin reddine ver verilmistir. 12.01.2011 tarihinde kabul edilen ve
04.02.2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yirurlige giren
6100 sayill Hukuk Muhakemeleri Kanunu 34-49. maddeleri hakimin
davaya bakmaktan yasakliligi ve reddine iliskin hiktmler icermek-
tedir. 34. maddeye gore, hakimin davaya bakmaktan yasakli oldugu
haller, kendisi, esi, altsoy, Ustsoy, evlatlik, 3. derece dahil kayin hi-
simhigi, nisanlihik, taraflardan birinin vekil, vasi, kayyim, yasal da-
nisman gibi gorevleri Ustlenmesi sayilmistir. 36. madde ile de ret
sebepleri hikim altina alinmistir. Bunlar, taraflara yol gostermis ya
da 6gut vermis olma, taraflara ya da baska birine goértstinu 6nceden
aciklama, davaya iliskin daha onceden tanik ve bilirkisi olarak be-
yaninin alinmasi, ayni davada hakimlik ya da hakemlik yapmasi,
davanin 4. derece déhil yan soy hisimlarina ait olmasi, taraflarla
aralarinda dugmanlik bulunmasi halleridir. Benzer dizenlemeler
17.12.2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yirurlige giren
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 22-32. maddelerinde h-
kiim altina alinmistir. 24. maddeye gore ret sebepleri arasinda, ha-
kimin davaya bakamayacagi haller ve tarafsizligini siipheye dustre-
cek diger sebepler bulunmaktadir.

Bangalor ilkelerinde de bu hususa deginilmistir. Hakimin dava-
nin taraflaryla ilgili 6nyargi icinde olmasi ya da taraflilik i¢inde ol-
masl, davavla ilgili delil niteliginde bilgive sahip olmasi, olaya iliskin
tanik sifatinin bulunmasi veya daha 6nceden o olayla ilgili avukat
olarak gorev yapmasi, gorilen davada ailesinden birinin maddi bir436

436 Sibel Inceoglu. "Yargi Etigi Bakimindan Uluslararasi Belgeler Isiginda Turkiye
Uygulamasi™, Yargl Etigi Sempozyumu, Kalkan Matbaacilik. HSK yayini, Anka-
ra, 2013, s. S9. Tarafsizlik ile ilgili aynca bk. Levent Goneng, Yarginin Bagimsiz-
higr ve Tarafsizhigi, Tuarkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi Anayasa Ca-
lisma Metinleri, 2011.
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menfaatinin bulunmasi hallerinde davadan c¢ekilmelidir (2.5). Esa-
sinda makul bir gézlemci acisindan tarafsizligin saglandiginin go-
ralmesi kadar hakimin tarafsiz olup olamayacagini en iyi kendisi
bileceginden sipheye dustugu takdirde davadan ¢ekilmesi gerekir.

Hakim., devam eden davayla ilgili davanin taraflariyla iletisim
kurmamali, devam etmekte olan davayla ilgili yorum yapmamali,
gerek durusma iginde gerekse de durusma disinda hakimin reddine
sebebiyet verecek hal ve hareketlerden kaginmalidir.439

Herkesce kabul edilen yarginin bagimsiz ve tarafsiz olmasidir.
Bu bir tartisma konusundan ziyade zorunlu bir husustur. insanlarin
da boyle bir yargiy! isteme haklan stiphesiz vardir. Bu hak, hem
iktidar tarafindan hem de yargi tyeleri tarafindan ihlal edilemez bir
haktir. Yargi Oyelerinin bu haklari korumasi nitelikli olmalarina
baghdir. Cinki bu nitelige sahip tyeler ile bagimsizlik saglanacak-
tir. Bunu saglamak icin mesleki uzmanlik ve meslek etigi kurallarina
baglihk saglanmalidir.40 Adalet herkese lazim oldugundan, hakim-
lerin nitelikli Kisiler olmasi adaletin tecelli etmesi icin On sarttir.
Adalet, herhangi bir gic¢ sahibinden, zenginden, iktidar veya muha-
lefetten taraf olamaz. Bunun i¢in hakimler bagimsiz, tarafsiz, bilgili,
guivenilir, korkusuz ve 6zgur olmalidir. iltimas, rusvet ve adam ka-
yirma gibi adaletin zitti olan kavramlar, yargi teskilatinda asla ol-
mamalidir.4l

3. Dogniluk

Bangalor ilkelerine gére yargi gorevinin dizgin ve dogru bir
sekilde yerine getirilmesinde dogruluk esastir. Hakim, makul bir
gbzlemci acisindan kinanacak davranislardan kagcinmali, hal ve dav-
ranislart ile toplumu, ddrtstligine olan inancini kuvvetlendirici
olmalidir (3.1). Ha&kimin hal ve davranislari, yarginin dogruluguna
iliskin kuvvetlendirici nitelikte olmalidir. Adaletin gerceklesmesinin

435 inceoglu, 200S, s. 34-87.
Sahbaz, s. 232-231.
Safak, s. 876-877.
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yeterli olmadigi, saglandiginin goéruntisundn de yansitilmasi gerek-
tigine vurgu yapilmistir (3.2). Mecelle kisminda bahsi gecen miista-
kim terimi dogruluk ilkesini de kapsayan daha genis bir amaci ifade
etmektedir.

4. Duruostluk

Bangalor ilkelerine gore hakim, tim faaliyetlerini yerine getirir-
ken durast olmali ve durast bir gériantt vermelidir (4). Bu ilkeye
gore, hadkim, uygunsuz davranislardan uzak durmali (4.1), yargi go-
reviyle uyumlu sekilde davranmali (4.2), mahkeme islemlerinde hu-
kuk meslegini yerine getirenlere karsi taraflilik ve iltimas goérinta-
stinden kagcinmalidir (4.3). Sosyal ve diger iliskileri, mesleki davranis
ve kararlarini etkilemeye izin vermemeli (4.8), meslegin itibarini
kendisi, ailesi ya da herhangi birine menfaat saglayacak sekilde kul-
lanmamalidir (4.9). Meslegi nedeniyle 6grendigi gizli bilgileri baska
amaclar icin kullanmamali ve ifsa etmemelidir (4.10). Aynca haki-
min, gorevli iken avukatlik yapamayacagi (4.12), ancak hakimlerle
ilgili demeklere katilabilecegi, demek kurabilecegi (4.13) belirtilir.

Duarustlik kurali 4721 sayih Turk Medeni Kanunu 2. maddesi
ile hukukun korumasi altindadir. Maddeye gore herkesin, haklarini
kullanirken ve borglarini yerine getirirken durtstlik kuralina uy-
masli zorunlu olup, bir hakkin agik¢a kotiye kullaniminin hukuk
dizeni tarafindan konulmayacagi hukiam altina alinmistir.

Duarustlik ilkesi geregi hakim, butin faaliyetlerinde meslege
yarasir bir tutum icinde olmalidir. Ayrica meslege yakismayan tu-
tum ve davranislardan kacinmali, mesleginin onuruyla uyumlu se-
kilde hareket etmelidir. Malvarligi seffaf olmali ve gerekli bildirim-
ler yapilmahidir. Meslegi esnasinda 6grendigi bilgileri yargisal gore-
vi dismda herhangi bir sekilde kullanmamaya 6zen géstermeli, ma-
kamin kendisine verdigi sayginhgi gerek kendisi gerekse de bir bas-
kasina 6zel c¢ikar saglamak amaciyla kullanmamalidir. Hatta bu ilke
ile hdkim, kendisini etkileyebilecek mevkide oldugunu hissettiren
kisilere misaade etmemelidir. Aynca hakim hediye almamali, baska
hukuki bir gorevde bulunmamalidir (ilke 4).
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5. Esitlik

Hakimlik makaminin asil gorevi, herkesin mahkemeler 6ninde
esit muameleye tabi tutulmasini saglamaktir. Bununla beraber ha-
kim, insanlar arasinda cesitli nedenlerle olan farkliliklari bilmeli, bu
farkhiliklarin davayla ilgisi olmadigini bilerek hareket etmelidir (5.1).
Herhangi bir gruba karsi soz ve davranislariyla onyargil ve tarafl
olmamali (5.2), gerek davanin taraflari, taniklar, avukatlar gerekse
de mahkeme personeli ve meslektaslariyla olan davranislarinda esit-
lik ilkesine uygun hareket etmelidir (5.3). Esitlik ilkesi ile amaclanan
diger bir hususim hakimin tarafsizligi oldugu gorilmektedir.

Esitlik ilkesi hukukumuzda, anayasal gitivence altindadir. Ana-
yasanin 10. maddesinde yer alan dizenleme ile herkesin ayrim go-
zetmeksizin Kanun oninde esit oldugu, kadin ve erkeklerin esit
haklara sahip olup devletin bu esitligi saglamakla yukimli oldugu,
hicbir Kisiye imtiyaz taninamayacagi hukum altina alinmistir. Mad-
denin son fikrasina gore devlet organlari ve idare makamlari butin
islemlerinde esitlik ilkesine uygun hareket etmek zorundadir.4

Mahkemenin adil yargilama yapabilmesi, esitlik ilkesinin sag-
lanmasiyla mimkdnddr. Bu acidan ele alindiginda hakimin, davay-
la ilgisi olan herkese karsi esit davranmasi gerektigi gibi toplumda
da bu izlenimi vermesi gerekir.

Ayrica insanlar mahkemeye muracaat ettiklerinde ilk olarak ad-
liye calisanlari ile iletsim kurmaktadir. Hakimin gostermesi gereken
esitlik ilkesinin adliye personeli agisindan da saglanmasi oldukca

42 5735 sayili Kanunun 1. maddesiyle bu fikrava "buttn islemlerinde™ ibaresinden
sonra gelmek tizere "ve her turlt kamu hizmetlerinden yararlanilmasinda™ iba-
resi eklenmis ise de, bu ibare. “Anayasa Mahkemesi ve Avrupa insan Haklan Mah-
kemesi kararlan gozetildiginde, Anayasa'nin 10. ve 42. maddelerinde yapilan diizenle-
menin, yontem bakimindan dini siyasete alet etmesi, igerik yoninden de baskalarinin
haklarini ihlale ve kamu dizeninin bozulmasina yol agmasi nedeniyle laiklik ilkesine
acikca aykiri oldugu” iddiasiyla Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.
Iptal karari icin bk. Anayasa Mahkemesinin 22 Ekim 2008 tarih 27032 sayili
Resmi C-azetede yayimlanan 05.06.2008 tarih ve 2008/16 Esas, 2008/116 Karar
savili karan.
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onemlidir. insanlarin mahkemeye saygili olmalari yaninda mahke-
menin de o sayglyl korumasi gerekir. Zira mahkemeler hakim ile
yardimcilari durumunda bulunan personeli ele kapsamaktadir.

6. Ehliyetve Liyakat

Bangalor ilkelerine gore ehliyet ve liyakat hakimlik gdrevinin
geredi gibi icrasi bakimindan 6n kosuldur (ilke 6). Bu ilkeye gore,
ehliyet ve liyakat, hakimin yargisal gorevinin tim faaliyetlerinin
ontinde yer alir (6.1). Hakim, mesleki faaliyetini yargisal gorevine
adamali, vargl makami ve mahkeme isleriyle alakali olarak bu ilke-
ye uygun hareket etmelidir (6.2). Mesleki bilgisini, tecribesini ve
niteliklerini korumak ve artirmak icin gerekli tedbirleri almali, bu
amacla sunulan egitim ve diger firsatlardan yararlanmali (6.3), ulus-
lararasi sozlesmeler ve insan haklarina iliskin belgeleri takip etmeli-
dir (6.4). Yargisal faaliyette bulunurken etkin ve adil bir sekilde ha-
reket ederek gorevini makul bir stirede yerine getirmeli (6.5), bunu
yerine getirirken de mahkeme dizeni ve davranis uygunlugunu
saglamali, diger kisilerle iliskilerinde sabirli, vakur ve nazik olmall,
ayni davranis bicimini idaresi ve denetimi altinda bulunan kisiler-
den de talep etmelidir (6.6). Yargisal gérevini en uygun sekilde yeri-
ne getirecek davranista bulunmalidir (6.7).

En 6nemli ilkelerden biri olan ehliyet ve liyakat, metinde degi-
nildigi Gzere diger ilkelerin hayata gecirilmesi icin 0n sarttir. Bu
acidan diger ilkelerden bir adim 6nde, daha 6nemli ve olmazsa ol-
maz sartlardan ilkidir.

Yargitay Baskanligi, 19.10.2017 tarihinde, Yargitay Birinci Bas-
kani, baskan vekilleri, daire baskanlari, Gyeler ve tetkik hakimlerini
kapsayan, Yargitay Yargi Etigi ilkelerini43 kabul ederek bu konuda
onemli bir adim atmustir. ilkeler Yargitay biinyesinde bulunan ha-
kimleri kapsamakta ise de yargi tyeleri adina i¢ hukukta dizenle-
nen ilk metin olma 6zelligini tasimaktadir. ilkelerin Bangalor ilkele-

Metiln tamami icin bk. httpsz/Anw.yargitay.gov.tr/documents/
YargiEtigillkeleri.pdf. (E.T. 04.04.2018)
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rivle benzerlik gosterdigi goriilmektedir. ilkeler, bagimsizlik, taraf-
sizhk, darustlik, meslege yarasirlik, esitlik, ehliyet ve 6zen olmak
tizere alti bashk altinda toplanmistir. icerik itibariyle Bangalor ilke-
leriyle benzerlik gOsterse de yeni tanimlamalar ve yetkisi ve yapilan
isin niteligi geregi, olumlu eklemeler yapildi§i gorilmektedir. Or-
negin, bagimsizlik ilkesi incelendiginde, hakimin kamuoyu tepkisi,
elestiri ya da uygunsuz cikarlar nedeniyle hukuktan sapmamasi
(ilke 1.3), yasama ve yiriitme organlariyla uygunsuz iliskilerden ve
etkisinden uzak olmasi, aynca makul bir kisinin goztinde de bunu
saglamasi gerektigi (1.5), her tarli baski, dis etkenler, tesvik, tehdit
veya mudahaleden uzak bir sekilde, hukuku kendi vicdani kanaati-
ne uygun olarak ve somut gerceklere iliskin kendi degerlendirmesi-
ne dayanarak, yargl gorevini bagimsiz olarak yerine getirmesi ge-
rektigi belirtilmistir (1.8).

Diger yandan hediye alma ve hakimin hediye vermesi ile ilgili
Bangalor ilkelerinden daha ayrintili ve ileri diizenlemeler ortaya
koydugu soylenebilir. Meslege yarasirlik ilkesi icerisinde dizenle-
nen hediye konusunda, hadkimin hediye kabul etmeyecegi belirtilir.
Istisnai olarak, tarafsizlik ilkesini zedelememek sartiyla yiiksek
maddi deger tasimayan sembolik, hatira kabilinden hediye, 6dul ve
benzeri seyi alabilecegi, mevzuat kapsaminda belirtilen degerin Uze-
rindeki hediyelerin kurum miuizesinde saklanacagi, uluslararasi pro-
tokol, nezaket, teamil veya kurumsal nezaketin gerektirdigi haller-
de hediye kabulinin yasak kapsami disinda oldugu belirtilir. Ayn-
ca hakimin, beklentisi oldugu izlenimine yol acacak sekilde hediye
veremeyecegi dizenlenerek daha ileri dizeyde tanimlama yapilmis-
tir (4.13). Yine ehliyet ve liyakat ilkesi bashgi altinda hékim, mesai
saatlerine uvmali ve idaresi altindaki Kigilerin de buna uvmasini
saglamali (6.3), gorevli oldugu mahkemede adil olmali, bu cimle-
den hareketle daire baskani, dosyalarin tye ve tetkik hakimleri ara-
sinda adil sekilde dagitilmasini saglamalidir.

Yerinde bir dizenleme ile hakimlerin davraniglarinin etik ilke-
lere uygunlugu hakkinda o6nerilerde bulunmak lzere Yargi Etigi
Danisma Kurulu kurulmustur. Hakimler de etik davranislarla ilgili
Kurul'dan goris isteyebilir. Kurulun gerek re'sen gerekse de gorus
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istemi Uzerine degerlendirme yapabilmesi isabetli olmustur. Bu se-
kilde Yargitay, kendi gorev tanimini da kapsar sekilde, uluslararasi
metinler 1siginda, yerli ve milli bir etik ilkeler benimsemistir. Yargi
kurumlan acisindan, ilk olmasi nedeniyle 6nemli olup. Danisma
Kurulunun faal olarak calisabilmesine imkan saglayici tedbirlerin
alinmasi bakimindan olduk¢a 6nemlidir.

Ehliyet ve liyakati sagladiginiz takdirde yukarida zaman zaman
bahsedilen birgok sorun kendiliginden c¢ozilecektir. Derli toplu ve
yazil bir etik kuralin olmadigi ancak dogru kisilerin secildigi Osman-
Il vargi teskilatinda, sorunlarin egitim ve dogru kisilerin goreve gel-
memesi ile beraber ortaya ¢iktigi ya da buyudtgi goze carpmaktadir.
Ote yandan ehliyet, liyakat, esitlik, dogruluk ve durustlik gibi
Bangalor ilkelerinde tzerinde 6nemle durulan hususlarin Mecelle'de
cok daha kapsamli ve genis sekilde ele alindigi bir gercektir. Hatta bu
hususla ilgili olarak Bangalor ilkelerini hazirlayan heyette bulunan
Nihal Javawickrama, 2009 yilinda Glkemizde yapilan bir ¢alistavda,
yargl etigi ilkelerini anlatirken, bahsettigi hususlarin Mecelle'de ol-
dugunu soylemistir. Bunun uizerine kendisi de, Bangolar Etik ilkele-
rini hazirlarken ye Ulkelerin hukuk sistemlerine, medeniyetlerine
baktiklarini gav=cok Mecelle'den favdalandiklarini belirtmistir.44
Javawickrama'nin bu sozleri bizler icin adeta ders niteligindedir. Bu
acidan Mecelle'de hukim altina alinan hususlarin giinimiz yargi
etigi ilkelerine 1s1k tuttugu dustinidlduginde, HSK'nin bu yilki hedef-
leri arasinda belirtilen Tirk Yargr Etigi Bildirgesini hazirlanirken,
Mecelle'de bulunan dizenlemelerin gunumize uyarlanmis seklini
olusturup hukuk sistemimize dahil etmemiz gerektigi kanaatindeyiz.

B. Hakimlerle ilgili Diger Uluslararasi Belgeler

Bilindigi tzere hakimlerle ilgili yukarida belirtilen ilkeler disin-
da da 6énemli metinler, tavsiye ve 6neriler bulunmaktadir. Simdi bu
ilkelere kisaca deginilecektir.

Bilal Eryilmaz, “Devlet ve Etik Kavrami”, Yaryl Etigi Sempozyumu. Kalkan
Matbaacilik, HSK yayini, Ankara, 2013, s. 50; Hondu, s. 154.
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Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Hakimlerin Bagimsizhgt,
Etkinligi ve Sorumluluklari Hakkinda Uye Devletlere Yonelik 2010/12
sayill tavsiye kararinda,5 yargl bagimsizhiginin amacin, adil bir yar-
gilanma teinin etmektir (m. 1/3). Hakim bagimsizhgi, hukukun Gstin-
IGgu geregi olup, bireysel bagimsizlik da varginin bir butin olarak
bagimsiz olmasiyla mumkuandur (m. 1/4). Hakimler hukuka uygun
olmak kosuluyla, tarafsiz bir karar verme konusunda sinirsiz 6zgur-
lige sahip olmalidir (m. 1/5). Uye ulkeler hakimlerin ve yarginin ba-
gimsizhgini i¢c hukukta en Ust seviyede saglamalidir (m. 1/7). Hakim-
ler esitlik ilkesinin geregi olarak bagimsiz ve tarafsiz olmal (m. 2/11),
bunu gelistirmek ve saygi gosterilmesini saglamak icin gerekli tedbir-
ler alinmalidir (m. 2/13). Son olarak hakimlerin meslegini yerine geti-
rirken etik ilkelere uygun davranmasi gerekir (m. 2/73).

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi 94/12 sayili Tavsiye Karari-
na gore ded6 hakimlerin bagimsizligini saglamak icin tim onlemle-
rin alinmalidir (ilke 1/1). Yasama ve yiritme organlari bunu teinin
etmeli ve bunu tehlikeye atacak adimlar atmamalidir (1/2-b). Ha-
kimlerin secilmesi ve kariyeri konusunda karar veren mercii, htku-
metten ve idareden bagimsiz olmalidir. Karar verme sirecinde ha-
kimler bagimsiz olmali, midahale altinda kalmaksizin calisabilme-
lidirler (1/2-d). Son olarak hakimler hakkinda yapilan disiplin sorus-
turmalari, adli bagimsizligi zedelenmemelidir (6/1).

Diger taraftan, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Yargl Ba-
gimsizliginin ve Tarafsizhginin Giiclendirilmesine iliskin Eylem
Plani47 CM (2016) 36'y1 hazirlamis olup, Uye devletlere su tavsiye-
lerde bulunmaktadir. Bu eylem planina goére herkes, kanunla ku-
rulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme 0Ontnde yargilanmasini
saglavici mekanizmalari gelistirmeli, gerekli olan diger tedbirleri

almali, yarginin yasama ve yurtutme organlari ile olan iliskilerini

M5 17 Kasim 2010 tarihinde 1098. Bakan Yardimcilan Toplantisinda, Bakanlar Ko-
mitesi tarafindan kabul edilmistir.

4i  Avrupa Konseri Bakanlar Komitesi'nin "Yargiclarin Roll. Etkinlikleri ve Bagimsiz-
liklan" ile ilgili 94/12 Numarali Tavsiye Karan.

47 Avrupa Konseri Bakanlar Komitesi'nin 13 Nisan 2016 tarihli 125-3. toplantisinda
kabul edilmistir. Konsey-, iye devletlerin ¢abalarini destekleyecegini taahhit eder.
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korumali ve guclendirmeli, hakimlerin bagimsizhigini korumak igin
tim tedbirleri almalidir. Yargiya olan giveni artirmali ve toplumun,
yarginin bagimsiz ve tarafsiz oldugu inancini kuvvetlendirmelidir.

Hakimlerin Magna Cartasi (Temel ilkeler) Avrupa Hakimleri
Danisma Konseyi'nin 2010 tarihli 3 Kolu Goruslindedss; yargi, dev-
letin ¢ kuvvetinden biri olup., gorevi hukukun dogru, tarafsiz, adil
ve etkin bir sekilde uygulanmasinin saglamaktir (m. 1). Yargi ba-
gimsizligi ve tarafsizhgi, adaletin saglanmasi icin 6n kosuldur (m.
2). Yargi bagimsizligi kanuni, islevsel ve mali olmali, Devlet ve ha-
kimler yargi bagimsizhigini korumali ve desteklemelidir (m. 3). Ha-
kimlerin secimi atanmasi ve kariyer konularindaki kararlar objektif
Olcllere gore hazirlanmahidir (m. 5). Son olarak hakimler eylemle-
rinde etik ilkeleri rehber edinmeli, bu ilkeler hakimler tarafindan
hazirlanarak egitim sistemine dahil edilmelidir (m. 18).

Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi'nin (CCJE) 18 (2015) no'lu
Modem Demokraside Yarginin ve Diger Devlet Erklerinin Yeri#9
adli gorasunde ise, vargl, Uzerinde bulunan gorevini gerceklestir-
mesi icin diger erklerden bagimsiz olmalidir. Yargi bagimsizhigi ha-
kimlerin tarafsizhigini saglayan bir aractir. Esitlik icin de 6n kosul-
dur (m. 10). Konsey, kuvvetler ayriliginin yargi bagimsizhiginin te-
minati oldugunu belirtir. Ancak yargi erki de toplumun ekonomik
ve kdiltirel degerlerinden uzak kalamaz. Demokratik bir devlette
hicbir erkin tamamen bagimsiz olmasi dusintlemez. Yargi erkinin
de vasama ve vurutmeve ihtivac duvmasi muhtemeldir. Bu nedenle
aralarinda uygun bir ayrilik olmal ancak bu ayrilik erkler arasi
diyalogun 6ntine gecmemelidir (m. 11).

Venedik Komiyonu'nun Yargi Sisteminin Bagimsizligi (Bolim
1. Hakimlerin Bagimsizligi) hakkinda raporunda,40 yargl baginisiz-

Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi, 10 Kasim 2010 tarihinde Héakimlerin
Magna Carta'si (Temel ilkeler) belgesini kabul etmistir.
Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi tarafindan 16 Ekim 2015 tarihinde kabul
edilmistir.

450 Venedik Komisyonunun (Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu) 12-13
Mart 2010 tarihinde gerceklesen 82. Ger.el Kurul Toplantisinda kabul edilmistir.
Komisyon, raporun yazilma sebebinin; Parlamenter Meclisi Hukuk isleri ve in-
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lIiginin 6nemine degindikten sonra hazirladigi sonu¢ kisminda sun-
lar Uzerinde durur; Yargl bagimsizhgini saglayacak temel ilkeler
Anayasa veya dengi kanunlarda bulunmalidir (m. 1). Hakimlerin
secimi ve mesleki kariyerlerine iliskin kararlar liyakat esasi gozetile-
rek objektif kistaslara gore belirlenmelidir (m. 2). Bu konuyla ilgili
karar vermek Uzere bagimsiz bir yargi komisyonu kurulmali (m. 4),
hakimlere mesleki onur ve sorumluluklarinin agirhgina uygun bir
maas 6denmelidir (m. 7). Yarg surecini baskilardan korumak icin
basin 6zgurligu ve kamu yaran disinda kalan konularda vargi
ondndeki konularin tartisiimasi yasagi ilkesi dikkate alinmalhidir (m.
14). Son olarak tabii hakim ilkesinin geregi olmak tzere, tevzilerde
objektif ve seffaf olunmalidir (m. 16).

Kisisel ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesmede., "Her-
kesin yasayla kurulmus, yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan
adil veacikolarakyargilanmaya hakki vardir” denilmektedir.4!

insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde de bagimsiz ve tarafsiz
mahkemenin énemi vurgulanmaktadir (m. 10). Bu maddede bagimsiz
ve tarafsiz mahkemeye vurgu yapilarak, herkesin davasini bagimsiz
ve tarafsiz bir mahkeme dninde gortlmesini isteme hakki oldugu
hikim altina alinmistir. Birlesmis Milletler Yargi Bagimsizligr Temel
ilkelerine goreds2 yarginin bagimsiz ve tarafsiz olmasi, hiikiimetlerin
bunlari saglayici tedbirler almasi gerekil’ (m. 1-2). Aynca etik deger-
lerle ilgili sunlardan bahsedilmistir; Hakimlerin se¢cim ve atamalarin-
da, gerekli ve nitelikli hukuk egitimi almis, durdst ve ehliyetli kisiler
secilmeli ve baska amaclarla atama yapilmamalidir. Hakimlerin seci-
minde herhangi bir nedenle birine ayricalik taninamaz (m. 10).

sail Haklar1 Komitesi Baskani, Venedik Komisyonundan "yargi sisteminin ba-
gimsizhgi konusundaki Avrupa standartlan™ konusunda bir gériis vermesini is-
temistir. Komite Avrupa’daki mevcut belli bash hukuk sistemi ailelerini dikkate
alan karsilastirmali bir analiz 1s131inda gerek mevcut muktesebatin bir sunumu-
nu yapmak gerekse yapilabilecek gelistirmeler konusunda 6nerilerde bulunmak
oldugunu belirtmistir.

M. 14/1.

452 19S5 -.alinda Milano'da yapilan BM Sucun Onlenmesi ve Suglularin Tedavisi
Yedinci Kongresinde kabul edilmis, ayni yil BM Genel Kurulu tarafindan onay-
lanmistir.
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AiHS'ne gore hakimler ahlaki olarak en Ustiin vasiflarla dona-
tilmis olmali, yargisal gorevi igin gerekli ehliyet ve liyakate sahip
olmal ve alaninda uzman bir hukukca olmahdir.4% AiHS nin 6'ncl
maddesinde “Herkes, gerek medeni hak ve yikimlultkleriyle ilgili Miza-
lar, gerek cezai alanda kendisine yoneltilen suclamalar konusunda karar
verecek olan, yasayla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafin-
dan davasinin makul bir slre icinde, hakkaniyete uygun ve acik olarak
gOrilmesini istemek hakkina sahiptir" denilerek bagimsizlik ve tarafsiz-
lik ilkesi Uzerinde durmaktadir.

Bu metinler disinda uluslararasi alanda kabul edilen bircok me-
tin bulunmaktadir ancak konumuz itibariyle bunlarin yeterli oldu-
gunu dustintyorum. Tam metinlerin ortak noktasi, yargl bagimsiz-
l1g1 ve tarafsizliginin saglanmasi, bu bagimsizlik anlayisinin aynca
bir hakimler devletine yol agmayacak sekilde uygulanmasi ve hakim
secimi ve atama islemleri ile kariyer planlamasiyla ilgili tim islem-
lerde objektif kriterlerin esas alinarak kimseye ayricalik taninmama-

sI Uzerinde durulmustur.

C. Savcllar icin Budapeste ilkeleri

31 Mayis 2005 tarihinde Macaristan Bassavciligi isbirligi ile Av-
rupa Konseyi tarafindan Avrupa Savcilari Konferansi dizenlenmis-
tir. Konferans sonucu, Savcilar icin Etik ve Davranis Bicimlerine
iliskin Avrupa ilkeleri (Budapeste ilkeleri) kabul edilmistir.45¢ Bu
ilkelerin, HSK tarafindan 10.10.2006 tarih ve 424 sayili karar ile be-
nimsenmesine karar verilmistir. Giris kismina gore, savcilar, ceza
adalet sisteminde kilit rolleri bulunan, bazi yargi sistemlerinde mes-
ruiyetin genel koruyuculari olarak diger gorevleri bulunan kisiler-
dir. Hazirlanan rehber ilkeler, savcilarin gorevlerinin icrasina iliskin
etik ilkeler konusunda ulusal diizeyde rehber olarak degerlendirilen
genel ilkeler olarak goriilmelidir. ilkelerin amaci, savcilardan bekle-

-- AIHSm. 21/1.

Turkce metin icir. bk. httpi/Avww.h5k.gov.tr."Eklentiler.Dosyalar/d28e036f-72e3-
4db7-a602.-bS6¢l198eb73c.pdf. (E.T. 04.04.2018)
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nen davranis ve uygulama standartlarim ortaya koymaktir.
Bangalor ilkelerinde oldugu gibi Budapeste ilkeleri de HSK tarafin-
dan benimsenmis, i¢ hukukta baglayici hale gelmis ve Yargitay'in
kararlarinda atif yapilarak baglayici oldugu belirtilmistir. ilkeler
dort ana baslikta ele alinmistir.

Birinci ilke, temel gorevlere iliskin olup, meslegin amaclari tize-
rinde durulmustur. Buna gore, savcilar, her zaman ve her kosulda,
gorevini daima hukuka uygun sekilde yerine getirmeli, bunu yapar-
ken de adil, tarafsiz, tutarli ve hizli davranmahdir. insan onuru ve
insan haklarina saygi duymali, bu degerleri korumali ve destekle-
meli, toplum adina ve kamu yararina hareket ederek toplumun ge-
nel menfaatleri ile bireylerin hak ve menfaatleri arasinda adil bir
denge kurarak gorevini ifa etmelidir.

ikinci ilke, genel olarak mesleki davranislar bashigi altinda di-
zenlenmistir. Buna gore, savcilar her zaman meslek standartlarina
bagh kalmali, meslegin onur ve serefini korumali, profesyonel sekil-
de hareket ederek durustlik ve itina konusunda yliksek seviyede
bulunmali, gorevini yaparken hukuka uygun ve her tlrll uygunsuz
etkiden bagimsiz olarak ¢calismalidir. Bilgi ve egitimine dikkat ede-
rek, hukuki ve sosyal gelismeleri takip etmelidir. Tarafsiz ve tutarli
olmali ve Oyle goriinmeye calismalidir. GOrevlerini yerine getirirken
adil ve korkusuz olmali, 6nyargili olmamali, bireysel ya da belli bir
kesimin, kamu ya da medya baskisinin etkisinde kalmamalidir. Esit-
lik ilkesine uymali, bu kapsamda herhangi bir kimseye ayrimcilik
yapmamalidir. Mesleki gizliligi koruyarak gorevi kapsaminda gorus-
tagu bireylerin menfaatlerini, 6zel bilgilerini, onlarin kaygilarini dik-
kate almalidir. Saygi ve nezaket Olculerine dikkat etmeli ve kisisel ve
maili ¢cikarlarinin davranislarina von vermesine engel olmalidir.

Ucuinc ilke, ceza sorusturmalari gergevesinde mesleki davranis
kurallarina iliskin olup, bu sorusturmalari yurutirken uyulmasi
gereken kurallara iliskindir. Bu ilkeye gbre savalar ceza sorustur-
masi kapsaminda gorev yaparken adil yargilanma hakki ilkesini
desteklemeli, gorevini adil, bagimsiz, tarafsiz ve hukuka uygun,
masumiyet karinesi ilkesine saygil, taraflarin esitligi ilkesini koru-
yan sekilde yerine getirmelidir. Karar alirken, mimkun oldugunca
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hizli olmali, dosya hakkinda karar vermeden 6nce gerekli ve makul
tim sorusturma ve incelemeleri yapmali, bunu yaparken sanigin
lehine ya da aleyhine olup olmadigina bakmamalidir. Su¢ konusu
olmayan durumlarda dava agmamali, delillerin yasal olmasina dik-
kat etmeli, insan haklarini agir sekilde ihlal ederek delil toplayan
sorumlu kisilere karsi gerekli tedbirleri almali, adil bir karar igin
mahkemeye yardim etmelidir.

Her ne kadar Anayasamizda savcilarin bagimsizhigiyla ilgili bir
hikim bulunmasa da, savalarin ceza muhakemesi faaliyetlerinde
maddi gercegi ortaya cikarma yetki ve gorevi vardir. Ceza hukuku-
nu ilgilendiren sorusturmalari yiritme ve bunun sonucunda karar
verme Yyetkisi bulunan savcilar, verdigi kararlar nedeniyle hem
magduru hem de sanik ile toplumun yararini korumalidir. Dolayi-
siyla ylUrttme ya da baska bir tarafin temsilcisi degildir. Ceza mu-
hakemesinde delillerin 6nemi ve tarafsiz bir sekilde toplanmasi ol-
dukca 6nemli oldugundan, savcilarin da adli yénden bagimsiz ol-
malari sarttir. Tarafsiz olmasi icin 6ncelikle bagimsiz olmasi gerekir.
Bu sekilde de adil ve tarafsiz bir sorusturma ydratebilir.45 Tabi bu-
rada tarafsizlik s6z konusu olunca hakimlerde ol dugu gibi ¢ekinme
ve savclyl ret hakki olup olmayacagi tartismaya acik hale gelmekte-
dir. Zira bu belgeden anlasilan kuskusuz, savcilarin tarafsiz ve ba-
gimsiz olmasi gerektigidir. icel, bu konuyla ilgili, uygun bir ret sis-
teminin getirilmesi gerektigini belirtir.45

Son boélimde dizenlenen dordincu ilke ise 0zel vasamdaki
davranislara iliskindir. Bu ilkeye gore savcilar 6zel yasamlarindaki
faaliyetleri nedeniyle, yaptiklari gérevi dirdst, adil, tarafsiz bir se-
kilde yerine getirmeli, ayrica bunun gibi makul algilara zarar ver-
memelidir. Her zaman hukuka savgili, kamu guvenini muhafaza
eder sekilde, gorev nedeniyle 6grendigi bilgileri cikarlarina alet et-
meden, Ug¢uincl kisilerden gelen hediye, 6dil, menfaat, tesvik ve

455 Demirkol, s. 73-74.

45 Bu konuyla ilgili ayrintil bilgi icin bk. Rayihan icel, "Savalar icin Etik ve Dav-
ranis Bicimlerine iliskin Avrupa Esaslari "Budapeste Belgeleri” Isiginda Savan
Ret Sorunu”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi. S. 14, 2008,

S. 25-33.
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konukseverligi kabul etmemeli, dirist, hakkaniyete uygun ve taraf-
siz bir sekilde gorevini viratmelidir.

Goruldigi Uzere Budapeste ilkeleri, savcilarin hem gorevleri
esnasinda hem de 0Ozel havadarina iliskin etik ilkeler belirlemistir.
Genel manada Bangalor Etik ilkeleri ile benzer yonleri bulunmakla
beraber, gorev tanimlarindaki farkliliklara iliskin dizenlemeler ge-
tirmistir. ilkelerin evrensel nitelik tasidigindan kusku yoktur.

YCGK'nun ayrintilan yukarida belirtilen 2007/5-83 sayili Cum-
huriyet savcisi hakkinda vermis oldugu bir kararda, yargl mensup-
larinin bagimsizlik, tarafsizlik, dogruluk, tutarlihk, dardstlok, esit-
lik, ehliyet ve liyakat kosullarini tasimalari gerektigini belirtmistir.
Karar icerigine gore hakim ve savalar gorevlerini yerine getirirken,
Bangalor Yarg Etigi ilkeleri ile Savcilar icin Etik ve Davranis Bigim-
lerine iliskin Avrupa Esaslan "Budapeste ilkeleri" kurallarina uy-
gun sekilde davranmalidir. Bu ilkelerin ulusal hukuk normlari ve
evrensel anlamda kendilerini bagladigi belirtilmistir. Genel Kurul
ictihadina konu olayda etik ilkelerden bagimsizlik, tarafsizlik, dog-
ruluk ve tutarlihik, esitlik ve durtstlik gibi evrensel etik kurallarin
hice sayildigi belirtilerek dogrudan atif yapildigi goralmektedir.
Sonug olarak hukuka ve etik kurallara aykiri davranislarin, kisilerin
magduriyetine, kamunun zararina neden olmasi ya da kisilere hak-
siz kazang saglamasi durumunda Tirk Ceza Kanunu 257. madde-
sinde dizenlenen gorevi kotuye kullanma sucunu olusturacagi be-
lirtilmektedir.

Benzer sekilde Genel Kurulun 20/11/2007 tarih ve SMD S3/244°5
esas saylli kararinda, Cumhuriyet savcisinin yurttmus oldugu so-
rusturma ya da durusmasina katildigi davayla ilgili yemek davetini
kabul ederek hali hazirda avukati bulunan tarafa bagka bir avukat
tavsiye ederek, gorev yaptigi mahkemeye yardimci olacagi algisi
olusturdugu, bu durumun gorevi kotiye kullanma sucunu olustu-
racagini belirtmistir. Karar metninde Bangalor ve Budapeste Etik
Ilkelerine atif yapildigi goriilmektedir.

457 Benzer karar icin aynca bk. YCGK’'nun. 2014/4-MD-709, 2015,'139, 05.05.2015
tarihli karan.
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Bilindigi Uzere vargi yetkisi, Anayasanin 9. maddesine gore ba-
gimsiz mahkemelerce kullanilir. Buna ragmen 5237 sayill Tirk Ceza
Kanunu'nun 6/1-d maddesinde yargi gorevi yapan deyiminde Cum-
huriyet savcilari da sayilmistir. Ayni sekilde Hakimler ve Savcilar
Kanunu ve HSK Kanunu., savcilan bagimsiz bir konuma getirmistir.
Kanun metinlerinde de genelde hakim ve sava beraber kullaniimak-
ta, bu da sava bagimsizligini kuvvetlendirmektedir. i¢c hukukta sava-
larin adli gorevlerini yerine getirirken herhangi bir yerden emir ve
talimat almalarini 6ng6ren dizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle
kanun komcunun iradesi, savcilarin bagimsiz ve tarafsiz olmasi y6-
nundedir. Savanin sorusturma islemlerini yerine getirirken tarafsiz
olmasi gerektigi, ancak kovusturma asamasinda tarafsiz kalamayaca-
g1 ileri surilmastir. Bununla ilgili AiIHM, 10.10.2000 tarih ve 42095/98
sayili Daktaras v. Litvanva kararinda, yargilamanin taraflarindan biri
olan savcinin, tarafli davranabilecegini,, saniga iliskin mahkimiyet
talebinin masumiyet karinesini Hilal etmedigini belirtmektedir.45*Sav-
ctlarin idari gorevlerini bir kenara birakirsak, adli gérevlerini yerine
getirirken bagimsiz ve tarafsiz olmalari gerektigine kusku yoktur.
Dava acma disinda, kovusturmaya yer olmadigina karar verme, ka-
mu davasinin agiimasinin ertelenmesi, uzlastirma birosuna gonder-
me gibi kararlar da verebilmektedir. Stiphesiz bu kararlar asamasinda
da bagimsiz ve tarafsiz olmalidir. Konum itibariyle kamu menfaatle-
rini korusa da karar agamasinda bu ilkelerden taviz vermemelidir.49*

Savcilann idari gorevleriyle ilgili olmak Uzere. Basbakanliki63
Personel ve Prensipler Genel Mudurlagi'nin 05.0S.2015 tarih ve 8453
sayili islemi ile teror olaylari ile ilgili olarak, alinacak tedbirleri, uygu-

4SS Savcilik kurumunun niteligi, bagimsizhgi ve tarafsizligi Gzerine aynca bk. Su-
leyman Ozar, "Yargi Bagimsizhgi Baglaminda Adalet Bakaninin HSYK ve
Cumbhuriyet Savasi ile Arasindaki iliskinin Hukuki Esas ve Kapsami", Tiirkiye
Adalet Akademisi Dergisi, S. 17,2014, s. 458-461.

4> Yargitay, vermis oldugu bir kararda, kovusturmaya yer olmadigina dair karar-
larin kesin hukum etkisi gosteren ceza muhakemesi islemi oldugunu, her bir
savcinin tek basina ceza muhakemesi faaliyetine katilip, muhakeme islemi ya-
pabildigini, stjeyi temsil ettigini belirtir. Karar icin bk. Yargitay 19. Ceza Daire-
sinin 14.06.2017 tarih ve 2016/12980 Esas, 2017/5711 Karar sayili karan.

463 Bilindigi Uzere Basbakanlik teskilati 703 sayili KHK'mn 21S. maddesi ile tarihte-
ki yerini almistir.
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lamalari kurumlar arasi is birligini ve es gudimu saglamak Uzere
Basbakanlik Moustesarliginin baskanhginda kurum temsilcilerinin
katilimi ile Basbakanlik Koordinasyon Merkezi kurulmustur. Bu kap-
samda illerde vali, ilcelerde de kaymakamin baskanliginda guvenlik
ve asayis koordinasyon merkezleri kurularak her hafta toplanti ya-
pilmasi, toplantiya kurum temsilcileri ile Cumhuriyet bassavcisinin
da katilmasi 6ngorilmustir. Bu islemin. Cumhuriyet savciligi ma-
kamina ek goérev verdigi, bu gorevin Anayasa ve kanunlarda belirti-
len vargl bagimsizhigini zedeleyecegi belirtilerek iptali ve yUritmenin
durdurulmasi davasi acgilmasi Gzerine, Danistay 10. Ceza Dairesinin
22.01.2018 tarih ve 2017/4212 sayili karari ile islemin 6. paragrafinda
ver alan Cumhurivet bagsavasi ibarelerinin virttmesinin durdurul-
masina karar vermistir. Karatin gerekcesinde, 1982 Anayasasi ve 2802
sayill Hakimler Savcilar Kanunu na atif yapilarak hakim ve savalarin
gorevlerinin kanunla belirlenebilecegi, bunun disinda kanunla diizen-
lenmeyen hicbir resmi ve 6zel gbrev verilemeyecegi belirtilmistir.
Karar iceriginde, savcilarin, idari yonden Adalet Bakanligina bagli
olsalar da, bu idari gorevlerin de kanunla dizenlenmesi gerektigi
belirtilir. Benzer sekilde yakin zamanda, Basbakanligin 09.12.2017
tarih ve 2917/23 sayili genelgesi ile il ve ilgelerde Bagimlilikla Miica-
dele Kurullari kurularak, Cumhuriyet bassavcisi ya da gérevlendire-
cegi Cumhuriyet savasinin toplantilara katilmasi 6ngorilmustur.
Danistay'in yukarida belirtilen karari dogrultusunda, anilan genelge-
nin Cumhuriyet bassavcilarina iliskin kisminin Kanun'a aykiri oldu-
gu aciktir. Ancak gerek terorle gerekse de uyusturucu ile mucadele
icin adli kollugun amiri olan savalarin da bilgi ve tecribelerinden
faydalanmak gerekir. Bu nedenle, yapilacak diizenlemelerin kanunla
ele alinmasi, eger kanunla dizenlemeyecek ise. Cumhuriyet bassava-
lan ya da savalari yoninden yazili veya sozlu gorus ve istemi seklin-
de, zorunlu olmayan bir hale getirilmesi daha uygun olacaktir.

Ote yandan Yargitay Baskanliginda oldugu gibi, Yargitay'da
gorevli Cumhuriyet savcilari igin Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi
19.10.2017 tarihinde Yargitay Cumhuriyet Savcilari Etik Davranis
IIkeleri’ni4l kabul etmistir. Metnin baslangi¢c kisminda, uluslararasi461

46 Metnin tamami icin bk. https://wxvxv.yargitay.gov.tr/documents/
CumhuriyetSavalariEtikDavranisllkeleri.pdf. (E.T. 04.04.2018)
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metinlere atif yapilarak bu ilkelerin belirlendigi goriilmektedir. ilke-
ler bes ana baslikta diizelenmis olup., Yargitay Cumhuriyet Bassav-
cist, Yargitay Cumhuriyet bassavci vekili ve Yargitay'da gorevli tim
Yargitay Cumhuriyet savcilari icin gecerlidir. Aynca metinler yo-
rumlanirken hakimler icin hazirlanan ve kabul edilen Yargitay Yargi
Etigi ilkelerine uygun sekilde yorumlanmasi gerektigi belirtilmistir.
Ilkelere bakildiginda bii\"iik oranda Budapeste ilkeleri ile benzerlik
gosterir. Bu ilkeler, mesleki davranislar, bagimsizlik, tarafsizlik, ceza
yargilamasinda davranislar ve 6zel yasamda davranislara iliskin
basliklar altinda toplanmistir. Genel olarak bakildiginda, bagimsiz-
lik ve tarafsizlik ilkelerinin ayri bashiklar halinde dizenlendigi ko-
nuya verilen énem acisindan kayda degerdir. Bu ilkelere gore, Yar-
gitay Cumhuriyet savcilari, gorevlerini hukuka uygun ve bagimsiz
olarak (2.1), taraflarin ve toplumun go6ziinde, hédkimlerle aralarinda
en kicluk bir danisiklilik veya gorev alanlarina mtdahale izlenimi
dogulmayacak sekilde bagimsiz davranarak yerine getirir (2.2). Ay-
nca 0zel yasamla ilgili olarak sosyal medyaya iliskin yeni ve yerinde
bir ilke benimseyerek savcilarin sosyal medya kullanimi sirasinda
meslegin onurunu, bagimsizhigini ve tarafsizligini koruyacak sekilde
davranmalari gerektigi belirtilmistir (5.7).

D. Savcilarla ilgili Diger Uluslararasi Belgeler

Savcilar hakkinda da uluslararasi alanda kabul edilmis birgok
metin bulunmaktadir. Simdi bu belgelerden bazilarina deginilecektir.

Hakimler kisminda deginilen Avrupa Konseyi Bakanlar Komite-
si'nin 2016 tarih ve 36 sayili nihai eylem planinda savcilik hizmetinin
bagimsizlim saglayici tedbirler Uzerinde durulmustur. Savcilik ku-
rumunun bagimsizhiginin giclendirilmesi icin, savcilann segimi, kari-
yer gelisimi ve istihdamlari i¢in kanuni gtivenceler saglanmalidir (m.
6/1). Savcilik hizmetinin, hukukun dstinlaga ile yonetilmesi temin
edilmeli (6/2) ve bu hizmet kapsaminda yolsuzlukla mucadeleyi sag-
layacak ve halkin giivenini kazanacak tedbirler alinmalidir, (m. 6/3).

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Cezai Adalet Sisteminde
Savcihigin Roli ile ilgili Uye Devletlere Sundugu REC(2000)19 sayili
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tavsiye kararinad624fifre Devletler savcilarin mesleki goérev ve sorum-
luluklarini yerine getirmeleri icin yeterli tedbirleri almalidir (m. 4).
Savcilarin meslege alimi, tayin ve terfileri adil ve tarafsiz bir sekilde
yaptimalidir (m. 5/a). Savcilar meslege kabul edilmeden 6nce, gorev-
lerine iliskin ilke ve ahlak kurallari konusunda meslek 6ncesi ve
meslek egitimi esnasinda bilgilendirilmedir (m. 7/a). Ayrica savcilar
da gorevlerini yerine getirirken birtakim kurallara uymak zorunda-
dir. Gorevlerini yaparken adil, tarafsiz ve objektif olmali, mimkin
oldugunca hizh bir sekilde calismali (m. 24), herhangi bir nedenle
ayrimcilik yapmamali (m. 25), esitlik ilkesi geregi sipheli lehine ve
aleyhine ttim delilleri toplamalidir (m. 26). Savcilar, gorevlerini ya-
parken etik ilkelere bagli olmalari saglanmali ve bunun ihlal edilme-
si halinde yaptirim uygulanmalidir (m. 35).

Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi'nin Temel ilkelerinde
"..Savcilar igin bagimsiz bir statiintin bulunmasi, hukukun Gstinluginin
temel bir geregidir." denilerek bagimsizlik tizerine vurgu yaptimistir,

Avrupa Savcilari Danisma Konseyi (CCPC) tarafindan Cezai So-
rusturmalarda Savcilarin Roliine iliskin 10(2015) Sayili Goriis un’s
tavsiyeler kismina gore, savcilik ile sorusturma organlarinin hak ve
yukumlulikleri, kanunda agik¢a tanimlanmalidir (m. a). Genel ola-
rak savcilar, sorusturma bitene kadar kanuna uygun olup olmadigini
incelemeli, bu asamada insan haklarina saygi gosterilip gosterilme-
digini takip etmelidir (m. b). Savcilarin bunu yapmasi igin tim ka-
nuni, mali ve teknik araclar saglanmalidir (m. ¢). Ayrica savalar so-
rusturma yurutirken tarafsiz olmal (m. d), sanik ve magdur basta
olmak dzere tim taraflarin haklarina saygi duymali (m. f), 6zellikle
tutuklu dosyalarda en seri ve etkili sekilde hareket etmeli ve orantili-
lik ilkesine uvmahlidir (m. h). Son olarak adil vargilarima ilkesi ve
masumiyet karinesi gibi temel hak ve ilkelere de uygun davranarak
meslege olan glveni artiran davranislarda bulunmahdir (m. k).

42 Karar, 6 Ekim 2000 tarihinde Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilmistir.
Uluslararasi alanda cezai konularda isbirligi Gzerinde durulmus, savalarin ceza
adalet sisteminde Kkilit rollerinin bu ilkelere dayandirilmasi tavsiye edilmistir.

463 20 Kasim 2015 tarihinde kabul edilen bu goris, Avrupa Konseyi Bakanlar Komi-
tesine sunulmak Uzere hazirlanmigtir.
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Diger bir belge, Avrupa Savcilari Danisma Konseyi'nin Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi'ne sundugu 9 (2014) sayili gorustir.46l
Bu metne gore savcilarin hak ve 6devleri basliklar halinde sdye sa-
yilmistir; Savcilar tarafsiz, nesnel ve adil olmali (4.1.1), insan hakla-
rina riayet ederek bakmis olduklari olaylarda hizli bir sekilde ve en
uygun sekilde karar vermeli, hesap verilebilir sekilde calismalarini
vuratmelidir (4.1.2). Halkin glvenini kazanacak sekilde adil, esit,
saygill ve nazik olmali, dartst ve onurlu hareket ederek meslegin
itibarini korumahdir (4.1.3). Yarginin dizgun bir sekilde islemesi
icin etik degerlere ve hukuki standartlara dikkat etmelidir (4.1.4).
Temel Ozgurltukleri kullanirken takdir yetkisini géz ontne alarak
bagimsiz, tarafsiz ve adil olma imajini zedelememelidir (4.2).

Son olarak Venedik Komisyonunun Yargi Sisteminin Bagimsiz-
hgina iliskin Avrupa Standartlari Hakkinda Rapor'da savcilik ku-
rumu hakkinda 6nemli belgelerden biridir.#64Savcilarin nitelikleri
baslikli bolimde su hususlara deginilmistir: Savcilar adil ve tarafsiz
olmali., sadece iddialari degil siphelinin lehine olan delilleri de top-
lamalidir (m. 15). Davalar beraat ile sonuclansa bile 6nemli sonuclar
dogurdugundan, o6zellikle dava agma konusunda daha 6zenli dav-
ranmahidir (m. 16). Savcilik gorevleri itibariyle 6nemli oldugundan
itibar ve karakter agisindan uygun Kisiler goéreve getirilmeli, halkin
hosuna gitmeyen kararlar aldiklarinda mesleki glvenceleri korun-
malidir (m. iS). insan haklan agisindan ele alindijinda, savci ve ha-
kimin darustlik ve tarafsizlik ilkesine en ytksek sekilde bagli ola-
rak hareket etmeleri, tamamen hakime dayali sistemden ¢ok daha
fazla koruma saglayacaktir (m. 19). Bagimsizlik konusunda ise, ha-
kimlerden farkl bir sekilde, genel talimatlar mazur gorulebilirse de
vurutmenin 6zel bir dosva igiit talimat vermesine imkan verilmeme-
lidir (m. 30).

464 Savcilara iliskin Avrupa norm ve prensipleri ‘belirleyen bu metin, 17 Aralik 2014
tarihinde kabul edilmistir.

4€? Bu metin 17-18 Aralik 2010 tarihinde Venedik Komisyonunun S5. Genel Kurul
toplantisinda kabul edilmistir.
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E. Avukatlarin Roliine iliskin Havana Kurallari

Yargi tarihimizde, avukatlik tabiri ilk olarak 1884 yilinda padi-
sahin iradesi ile ¢ikarilan Rumeli-i Sar-ki Vilayetine Mahsus Avukat-
lik Kanunu ile kullanilmistir. Uygulama itibariyle, Tanzimat Ferma-
ni 6ncesi arzuhalciler, tam anlamiyla olmasa da bazi davalarda ve
nikah térenlerinde vekillik yapmislardir. Tanzimat sonrasi dénemde
de, 1856 tarihli Islahat Fermani sonrasi dava vekilligi tabirinin kul-
lanildigi, Mecelle'de de Latince kdkenli olmasi nedeniyle avukat
tabiri yerine dava vekilligi tabirinin kullanildigi ve dava vekilligine
iliskin huktmler bulundugu gorilmektedir.466 Bu tarihten sonra da
dava vekilligi tabiri kullanilmaya devam etmistir. Dava vekilligi ile
beraber, avukat kelimesi yabanci oldugu icin himaye eden ve koru-
yan anlamina gelen "nurumu" de tercih edilmistir. 1924 yilinda
TBMM Muhamat Kanunu'nu kabul ederek avukatlik meslegi ilk
defa ciddi bir sekilde duzenlenmis, 1926 yilinda yapilan degisiklikle
de muharni yerine avukat, muhamat yerine avukathk tabiri kulla-
nilmaya baslanmistir.467*

Tabi Osmanli'da bulunan arzuhalcilerin de belirli sartlara sahip
olmasi gerekiyordu. Arzuhalcilik dikkani agabilmek icgin ocaktan
egitim almak zorunluydu. Aynca yazilan dilekcelerin hukuk kural-
larina uygun olmasi lazimdi. Bunun icin arzuhalciler, bilgili, hukuk
kurallarini bilen, dogru, namuslu ve tecrubeli kisiler arasindan seci-
lirdi. Bu sartlardan sonra arzuhalcilik yapabilirdi.465

Ceza hukuku acisindan ele alacak olursak, savunma hakki, ma-
sumiyet karinesinin geregi olarak ortaya ¢cikmistir. Anayasamizda bu
karine huikim altina alinmistir.46' Aynca Anayasada hak arama hurri-

4 Zeynep Pelin Ataman, Avukatlar icin El Kitabi I- Savunma Etigi, Tirk Ceza
Adalet Sisteminin Etkinliginin Gelistirilmesi Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi
Ortak Projesi. Ankara. 2014, s. 19-21.

467 Ejder Yilmaz, "Bir Meslek Olarak Diinden Yarma Avukatlik", Ankara Universi-
tesi Hukuk Fakdltesi Dergisi, C. 44, S. 1-4,1995, s. 197-198.

463 Yilmaz, s. 196-197.

481 Anayasanin. 15. maddesi son ciimlesi; *'... suclulugu mahkeme karan ile saptanmca-
ya kadar kimse suclu sayllamaz."
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yeti savunma hakki icerisinde dizenlenmistir.4™ Saxtinma hakki hu-
ktik devletinin bir geregi ve vazgecilmezidir. Toplum icin son derece
6nemli olan savunma hakkinin amaci adalete ulasmaktir. Zaten huku-
kun ortaya cikis sebebi de budur. Ceza sorusturmasi ve kovusturma-
sinda olusan stiphenin ortadan kalkmasi ve maddi gercege ulasabil-
mek icin savunmaya ihtiyac vardir. Bu yonulyle adaleti saglayan bu
hak, kamu yararina oldugundan, devlet, barolar kurarak ve mudafilik
meslegini diizenleyerek bunun toplum isi oldugunu kabul etmistir.#1

Yarginin kurucu unsurlarindan olan avukatlar, savunma ma-
kamini temsil ederler. 19.03.1969 tarih ve 1136 sayili Avukatlik Ka-
nununun 1. maddesinde, "Avukat. yarginin kurucu unsurlarindan olan
bagimsiz savunmay!i serbestce temsil eder” denilerek bu durum hikim
atma alinmistir. Adil ve hukuka uygun, somut gerceklere dayali bir
yargilama icin hakim ve savcilar varimda avukatlara da ihtiyac ol-
dugundan, onlarin da etik ilkelere bagh olmasi gerektigine kusku
yoktur. Kanun'a gére avukat olabilmek i¢in hukuk fakiltesi mezunu
olmak, staj siresini tamamlamak, ikametinin bulundugu baro lev-
hasina yazili olmak ve Kanunda belirtilen engel halin bulunmamasi
gerekir (m. 3). Engel durumlar ise, kasith suclardan iki yildan fazla
hapis ya da belirli suclardan mahkim olmak, hékimlik, memulluk
va da avukatliktan ihra¢ edilmek, kisitlanmak, meslek ile birlesme-
yen bir isle mesgul olmak, iflas etmis ve itibari iade almamis olmak,
hakkinda aciz vesikasi bulunmamak, meslegi yapmaya engel viicut
ve akil yoninden malullugd bulunmamaktir (m. 5).

27 Agustos-7 Eylal 1990 tarihleri arasinda Havana'da toplanan
Suclarin Onlenmesine ve Suglarin Islahi Uzerine Birlesmis Milletler
Konferansi tarafindan Avukatlarin Rolliine Dair Temel Prensipler

479 Anayasa 36. maddesi su sekildedir; "Herkes, mesru vasita ve yollardanfaydalanmak
suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yar-
gilanma hakkina sahiptir. Hicbir mahkeme, gorev ve yetkisi igindeki davaya bakmaktan
kagmamaz."

4711 Savunma hakkinin ve mudafiin 6nemi hakkinda ayrintili bilgi icin bk. Hakan
Karakehya ve Murat Arabaci. ' Ceza Muhakemesinde Mudafiin Onemi. Hukuki
Statiisil ve Mudafilige iliskin Problemler’, Tirkiye Adalet Akademisi Dergisi,
C. 6, S. 22, 2015, s. 59-89; Ugur Bayillioglu, "Savunma Hakkinin Etkin Kullanimi
Bakimindan Mudafiin Onemi", Ankara Barosu Dergisi. S. 2,2004. s. 39-53.
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(Havana Kurallari)4i24@&bul edilmistir. Bu kurallar, genel olarak hi-
kimetlerin avukatlara yonelik 6devleri ve avukatlarin uymasi gere-
ken etik ilkelerden bahsetmektedir. Kurallar hikiimetlerin, avukat-
lik meslek orgatlerinin ve 6gretim kurumlarinin, avukatlarin geregi
gibi egitim ve 6grenim almalarini, meslek idealleri ve ahlaki gorev-
len ile insan haklarina ve temel 6zgurliklere vakif olmalarini sag-
lamasi gerektigini belirtir (Kural 9). Avukatlara yonelik belirlenen
bazi kurallar ise, gorev ve sorumluluklari basligi altinda diizenlen-
mistir. Buna gore avukatlar, meslegin seref ve itibarini korumali
(12), muvekkiline karsi hukuk sisteminin isleyisi konusunda bilgi
vermeli, mavekkilinin haklarini korumali, yardim etmeli (13), bunu
yaparken de insan haklarini ve temel 6zgurltkleri yilceltmeye ca-
lismalidir. Hukuka ve hukukcguluk mesleginin kabul gérmus stan-
dartlarina ve ahlaki kurallarina uygun bicimde serbestce ve 0zenle
hareket etmelidir (14). Netice olarak avukat, mivekkilinin menfaat-
lerine her zaman saygi gostermelidir (15). Aynca hukimetler de
avukatlarin, herhangi bir baski altinda kalmadan gorevlerini yapa-
bilmelerini saglamalidir (16). ilkelere genel olarak bakildi§ginda,
avukatlik mesleginin hak ve 6zgurltkleri koruma ve adaleti sagla-
ma amacina yogunlastigi gorulecektir.

Ote yandan avukatlar hakkinda Turkiye Barolar Birligi'nin be-
lirlemis oldugu meslek kurallari4’3 daha aynntili diizenlemeler ge-
tirmistir. Bu kurallara gore, avukatlar mesleki faaliyetlerinde bagim-
sizhiklarini korumali, bunu zedeleyecek is kabullnden kaginmali
(Kural 2), meslegi yaparken kamunun inanci ve meslege glveni sag-
layacak bicimde, isini tam bir sadakatle yapmali (3), 6zel hayati da
dahil olmak tzere meslegin itibarini zedeleyecek her tirlG tutum ve
davranistan uzak durmali (4), iddia ve savunmanin hukuki yonuiyle
ilgili oldugundan, anlasmazligin dogurdugu dismanliktan uzak
durmalidir (6). Bunun disinda avukatlarin uymasi gereken kuralla-
rin, yargl organlari ve adli mercilerle, meslektaslariyla, is sahipleriy-

412 Tan?, metin icin bk. http:/A?nrw.barobirlik.org.tr/mevzuat/avukata_ozeiymeslek
kurallari; Havana_Kurallari.pdf. (E.T. 04.04.2018)

413 Turkiye Barolar Birligi'nin 8-9 Ocak 1971 tarihli 1V. Genel Kuruliinda kabul
edilmis ve 26 Ocak 1971 tarihli bulteninde yayimlanarak yururltge girmistir.
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le, barolarla ve TBB ile iliskiler olmak tzere basliklar halinde ele
alindig1 gorulmektedir. Kurallar genel anlamda avukatlik meslegi-
nin onurunu korumayi, itibarini yikseltmeyi amaclayan dizenle-
meler getirmistir. Kurallarin, disiplin islemleri yontinden yaptirim
gucl bulunmaktadir.

Avukatlarin mesleklerini icra ederken genel olarak su ilkelere
bagl bir sekilde hareket etmeleri gerekir:

- Almis oldugu dava dosyasini iyi bilmeli ancak bunu muvek-
Kili ile 6zdeslesmeden yapmalidir.

- Hukuka uygun sekilde davranmali, adaletten yana tarafsiz ve
guvenilir olmahidir.

- Muvekkili ile olan iligkilerde 6zen ve sir saklama vukimlala-
gune riayet etmeli, davayla ilgili mevzuati ve degisiklikleri,
yuksek yargi kararlari ve doktrini takip etmelidir.

- Muvekkilin haklarini zamaninda takip ederek magduriyete
vol agmamalidir.4"4

Gunidmuzde avukatlik meslegine olan guven ¢ok dusuk seviye-
lerdedir. Savunma makaminin bir an énce hak ettigi seviyeye geti-
rilmesi, adaletin saglanmasi acisindan 6nemli bir etken olacaktir.
Etik bir vargi, avukatlar olmadan gerceklesemez. Bu sebeple avukat-
lik meslegine ait sorunlar giderilmeli, maddi kaygilarla degil de hak
ve adadet kaygisiyla hareket edecek avukatlar yetistirilmelidir.

474 Ataman, s. 34-42.
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Dilnya Uzerinde yasanan sosyal ve siyasi gelismeler, savasin yol
actigr magduriyetler gostermektedir ki giiniimuizde insanlik, adalete
her zamankinden daha fazla ihtivac duvmaktadir. Orsa ulusal ve
uluslararasi metinler, insan haklan tzerinde durmakta, bunu sag-
lamaya yoOnelik kurallar belirlemektedir. Ancak bu ylzyilda yasa-
nan gelismeler gostermektedir ki, sadece mevzuat hazirlayip buna
yaptirim gicu vermek, adalete ulasmak acisindan yeterli olmamak-
tadir. Bu kurallari uygulayan Kisilerin de bazi degerlere sahip olma-
si gerekil'. Yasanan tim olumsuz gelismeler, ahlaki degerlerin yiti-
rilmesi, etik kavramini canli hale getirmis, sorunlarin ¢6zimi asa-
masinda etik kavrami felsefe dinyasinda daha ¢ok konusulmaya
baslanmistir. Evrensel nitelik tasimasi nedeniyle etik kavrami, kar-
masiklasan sosyal ve burokratik hayatta 6nemli bir yer kazanmistir.
Etik degerlerin hukuk kurallari gibi tum toplumun kabul edip uygu-
layabilecegi seviyede bulunmasi 6ncelikli sarttir. Bunun icin de egi-
tim sisteminde bulunan eksikliklerin giderilmesi, yeni nesillerin
ahlaki ve etik degerlere bagh bir sekilde yetistirilmesi gerekir. Etik
degerlerin belli bir asamadan sonra insanlar tarafindan kabul edilip
uygulanmasi daha zordur. Ahlak, kamu gorevi, hizmet bilinci, insan
haklari, adalet, hukuk gibi toplumun temelini olusturan ortak de-
gerler, egitim sisteminin ana hedefleri arasinda yer almalidir.

Adaletin saglanmasi, onu talep eden ve kurallara saygili bir top-
lumda dalia kolay bir sekilde gerceklesecektir. En ideal olanin vic-
danlarda kurulacak sistemle saglanabilecegi artik kacinilmaz bir
gercektir. insanlar kanun 6niinde tabii ki esittir ama peki kanunu
her sart ve halde uygulayabilecek miyiz? Mevzuat, kurallar, dizen-
lemeler tim sosyal hayata iliskin kurallarin ¢coklugu esasinda hu-
kuksuzlugun da ¢ok olmasindan kaynaklanmaktadir. Kilavuz, bu
konuyla ilgili sunlari soylemektedir. Kamu yonetiminde bulunan
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clrime, toplumsal ahlaktaki olumsuz davranislarin yonetime yan-
simasidir. Cunki o6rgutsel sistemi olusturan insanlar o toplumdan
ctkmaktadir.4l5 Erem'in de dedigi gibi suc ile micadele, sucu olustu-
ran butin sebepleri ele alirsa ancak basarili olunur. Ceza ve idari
tedbirler sugun islenme sebebini ortadan kaldirmaya vetmez. Bir
davranisa karsi yaptirim uygulamak o olaya mahsus ¢6ztm olabilir
ama tekrar edilmesini 6nlemez.476

Ayrica kamu yonetimi yeniden ele alinarak daha disiplinli hale
getirilmelidir. Zira diger devlet gorevlilerinin verimli ve adaletli
olmalari, hem yargi goérevini yapanlara yardim edecek hem de is
yukinin azalmasini saglayacaktir. Bu amaclarla kurulan Etik Kuru-
lun daha aktif calisabilmesi icin gerekli tedbirler alinmali, Kurul'un
yaptirim gicu gozden gecirilerek islevselligi artiriilmalidir. Bunun
yaninda 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu gbzden gegcirilerek,
toplumda ve bireylerde olusan memur gtivencesi yeniden ele alin-
malidir. Toplumu olusturan bireylerin, Devlet memurlugunu maddi
kaygilarla degil de hizmet etme bilinciyle tercih etmesini saglayacak
egitim sistemi ve bu sistemin geregi olan uygulamalarin hayata ge-
cirilmesi gerekir.

Diger yandan yargi teskilati icerisinde savciliklara ve mahkeme-
lere yardimci birimler bulunmaktadir. Ornegin, adliye personeli,
bilirkisilik, uzlastirman, arabulucu, adli tip kurumu, adli gorevleri
yobninden emniyet, jandarma gibi kolluk gorevlileri yargi teskilati
icerisinde 6nemli gorevler yerine getirmektedir. Bu kuramlarda bu-
lunan gorevliler gerek hazirlamis olduklari raporlar ve calismalar
gerekse de mahkeme ve savciliklarin talimatlarini yerine getirirken
gorev bilinci igerisinde, adalete hizmet duygusuyla hareket etmeli-
dir. Ozellikle kolluk birimlerinin, adli ve idari kolluk seklinde bir
ayrima tabi tutulmamasi, uygulamada bir¢cok sorunu beraberinde
getirmektedir. Ceza Muhakemesi Kanununa gore ihbar ve sikéyet-
ler, dogrudan kolluga yapilabilmekte, vatandaslar ilk olarak bu bi-
rimlere miracaat edebilmektedir. Amca bazi adli olavlarda kolluk

475 Kilavuz, s. 45.
476 Erem, s. 248.
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gorevlileri olaya midahale ederek savcilik talimatina goére hareket
etmektedir. Bu yonleriyle adalet hizmeti, kolluk asamasinda basla-
yabilmektedir. Yargi etiginin saghklh isleyebilmesi., bu kurum ve
Kisilerin de etik ilkelere bagl olmasi halinde daha islevsel hale gele-
cektir. Bu cercevede adli kollugun kurularak., savcilik teskilatinin
yeniden ele alinmasi, daha yerinde olacaktir. Bilinmektedir ki, kol-
luk birimlerinin i¢ isleyisi nedeniyle gorev degisimi idari makamlar
tarafindan yapilmaktadir. Adli gorevlerin kendine 6zgu uzmanlik
alanlari vardir. Uygulamada gortlmektedir ki, herhangi bir adli
olaya mudahale eden ve bu olayla ilgili ¢calisma yapan gorevliler,
ertesi guin idari bir gorev alarak adli olay: diger gorevliler tamam-
lamaktadir. Bu da yapilan ise baghligi azaltmakta, hukuka uygun
sekilde maddi gercege ulasmayi zorlastirmaktadir. Sonug itibariyle,
savciliklar buinyesinde sadece adli gorevi bulunan kolluk teskilati-
nin kurulmasi, ceza hukuku yoéniunden olaylarin hukuka uygun ve
gercekci bir sekilde savcinin denetim ve gdzetiminde olmasini sag-
layacaktir. Bu uygulama ayrica, adli yontyle daha bagimsiz bir sav-
cihik teskilatinin olusumuna katki sunacaktir.

Yargiya intikal eden olaylar acisindan hakimin kabiliyeti 6n
plana ¢ikmaktadir. Hikmin dogru veya yanlishdi noktasinda en
bi}dik hisse hakime aittir. Hatadan kurtulmasi i¢in hakimin baktigi
mahkemenin konusuna gore ihtisaslasmasi, adli psikolojiyi iyi bil-
mesi, dava ile infaz asamasinda uyum olmalidir. Devletin de en iyi-
leri hakim yapacak sistemi kurmasi gerekir.477 Tum bunlarla beraber
adalet, sadece yargi teskilatina birakilacak kadar basit bir konu de-
gildir. Tum devleti ve toplumu yalandan ilgilendiren temel taslarin
ilkidir.

GUnimuz hukuk sisteminin hakim ve savcidan beklentisi ol-
dukca yuksektir. Adaletle hikmetme goérevi bulunan hakim ve savci-
larin, bu gorevlerini yerine getirirken diger meslek mensuplarina
gore cok daha nitelikli olmalari gerekil’. Hakim ve savalarin, dirust,
guvenilir, saglam, emin, kavrayisi yiksek, bilgi sahibi, bildigini kar-
silastigi olaylara uygulama yetenegine ve 6fke kontroliine sahip,

Erem, s. 250-251.
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vicdanli kisilerden olmasi, gerek toplumun adalete olan bakis agisi
gerekse de adaletin saglanmasi icin zorunludur. Bu acidan yargi go-
revi yapanlarin meslege kabullerinde aranan sartlarin gézden geci-
rilmesi, bu sartlarin meslekten ayrilmalarina kadar devam ettirilme-
sinin saglanmasi gerekir. Hakim ve savci adayligi sartlari yeniden
g6zden gegcirilerek, daha siki sartlara tabi tutulmahidir. Adayliga alim
esnasinda uygulanan tek asamali sinav ve miulakatin, aday secimin-
de yeterli olmadigina kusku yoktur. Yine adaylik sonrasi bir yillik
staj stresi oldukca yetersiz olup bu sirenin en az iki ya da ug¢ yila
cikarilmasi, sire sonunda da hakim-savci yardimcihigr seklinde bir
uygulamanin getirilmesi yerinde olacaktir. Hakimlik meslegi icin
ideal yas yirmi bes ve tzeridir.45 Ya da Almanya'da oldugu gibi héa-
kim olan Kisilere belirli bir stire herhangi bir teminat saglanmadan
mesleki basarilarina gore hareket edilmesi gerekir. Esasinda bu da
bir nevi hakim-savcl yardimciligina benzemektedir. Ulkemizde ya-
kin zamanda hakim-savci yardimcihiginin tekrar uygulanmaya bas-
lanacak olmasi olumlu bir gelismedir. Ancak belirttigimiz gibi diger
tim hususlarla ele alinarak 6zgin ve ¢6zum odakli bir diizenleme
getirilmesi uygun olacaktir. Netice itibariyle hakimlik teminati veri-
lirken, siki kurallar koymali, bu konuda aceleci davraniimamalidir.

Hakim adaylarinin secimi icin Gniversiteler ile isbirligi icinde
hareket edilmeli, 6gretim goérevlilerinin fikirlerinden faydalanilarak
hakim-savcilik kabiliyeti gértlen dgrencilerin, okulun ilk yillarindan
itibaren takibi yapilmalidir. Mevcut durumda hukuk fakulltesi me-
zunu olup doktora yapanlar sinava tabi tutulmaksizin hakimlik mu-
lakatina katilabilmektedir. Bu durum genisletilerek, tim 6gretim
gorevlilerine, hakim olmak istedikleri takdirde bu goérev verilebil-
melidir. Yas sinirina bakilmaksizin hukuki bilgi ve tecrtbesi bulu-

475 Evlilik yasinin arttigi, buna mukabil sosyal deneyimlerin azaldigi, egitim siste-
minin bir tarld istenilen seviyede bulunmadigi tlkemizde Turk genci ile Avru-
pall gencin hayat tecriibesi oldukga farkhdir. Bati toplumunca uygulanan, geng-
lerin hdkim-savci olarak atanmasi usuli, Glkemizde a'.-ni sonuglan vermeyecek-
tir. Bu nedenle Glkemizin icinde bulundugu kaltdr ve insan unsurunu ele alarak
0zgun bir sistem kurmak mecburiyetindeyiz. Azerbaycan hakim-savcilik icin en
az bes yil hukukcu olarak gérev yapma ve 30 yas Uzeri olma sartlarini aramak-
tadir. Bk. Kocaoglu, s. 67-74.
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nan akademisyenlerin hakim olabilmelerinin 6nd aciimalidir. Tabi
bunun icin hakimlik ve savcilik mesleginin ekonomik ve sosyal yon-
leri itibariyle hak ettigi seviyeye cikarilmasi, belirli bir kariyere sa-
hip hukukcunun da bu meslegi isteyebilmesi icin gerekli iyilestirme-
lerin yapilmasi 6ncelikli hedef olmalidir.

Hukuk fakultelerinin amaci her alanda adil bir insan yetistir-
mektir. Hakim adaylarinin se¢cimi yapilirken de, bilgili ve adalet
duygusu gelismis olanlarin tercih edilmesi gerekir. Amerika'da ha-
kim atamasi yapilirken "en iyi" olanlar, Fransa'da Roma istilasindan
sonra atanan hakimlerde de "bulunabilen insanlarin en layigi" ter-
cih edilmistir.dl9 Cevdet pasa ise hakim seciminde "guzideleri"
alinmali der.483 Sorunlarin en aza indirilmesi, en kolay yoldan tespiti
ve ¢Ozuimu adayhga kabul asamasidir. Dogru Kisiyi sectiginiz za-
man zaten bir¢cok sorun kendiliginden ortadan kalkacaktir. Bunun
boyle oldugunu bilen hukukcu adaylari da en dogru kisi olmak igin
caba gosterecektir. Ehliyet ve liyakat rekabeti artiracak, bu rekabette
basariyi getirecektir. Sair Esrefin dedigi gibi;

"Calissa bin sene blbil gibi kargafasih olmaz.
Balonla asumana ¢iksa bir adem mesih olmaz."”

Ulkemizde hakim-savci sayisi 16.000 seviyelerindedir. Mevcut
sayinin ¢ogaltilmasi yerine nitelige 6nem verilmeli, gereksiz is yuku-
ni azaltacak duzenlemeler yapilmalidir. Yargilamalan makul stirede
sonuclandirarak, bir sekilde sipheli ya da sanik konumuna gelmis
kisileri daha da magdur etmemek gerekir. Ayni sekilde magdurun
hakkini da zamaninda teslim ederek kisisel husumetlerin 6ntine geci-
lecektir. Turkiye'de 90'a yakin hukuk fakultesi bulunmaktadir. Bu
sayinin oldukca fazla oldugunu séylemek mimkundur. Fakiltelerde
verilen 6gretim yaninda egitim kismina da agirhik verilmeli, tim#80

** Cetiner, s. 269-270.
480 Cevdet Pasa. s. 101. imam Malik bu konuyla ilgili sunu demistir; "Bugiin, hakim-
lik hasletlerinin bir sahista toplanmis oldugunu géremiyorum. Bir adam, ilim ve vera

(takva) sifatlarini kendisinde bulunduruyorsa, o kadiliga en uygun kisidir. Hakimin
salik alimler icerisinden hakimlik i¢in en uygun olmasi ve ilmi dirayeti 6l¢lisiinde de di-

gerlerine tercih edilmesi gerekmektedir." Aktaran; Asur, s. 467.



174 Cozuim Onerilen-Sonug

hukukcularin topluma faydali bireyler olarak yetismesi saglanmali-
dir. Safak, yargida yapilacak reform ve degisikliklerin birkac alana
0zgu degil de butun alanlari kapsamasi gerektigini, hatta yargi go-
revlilerinin lise programlarina kadar ele alinmasi gerektigini belir-
tir.451 Bu goruse biz de katiliyoruz. Hakim seciminde en guzidelerini
bulmak icin bu denli kokli bir degisiklige ihtiyac vardir.

Yarg! etigi, avukatlari da yakindan ilgilendiren bir konudur.
Yargilamanin tim aktorlerinin amaci maddi gercege ulasmak olma-
lidir. Bu acidan hukuk egitimi oldukca onemlidir. Hukuk fakiltesi
mezunu olanlar, herhangi bir sinava tabi tutulmadan bir yillik staj
sonucu avukat olmaktadir. Avukat sayisinin ¢coklugu, mesleki reka-
beti artirmakta, bu sekilde sisteme déahil olmak isteyen bir Kisim
avukat, hukuk disi uygulamalara mevledebilmektedir. Bu acidan da
avukatlik meslegi tim yonleriyle ele alinmali, sayinin azaltilarak
nitelige 6nem veren bir sistemi benimsemeye yonelik tedbirler alin-
malidir. Yarginin kurucu unsurlarindan olan avukatlarin etik deger-
lere sahip olmasi, mahkeme ve savciliklarin isini kolaylastiracaktir.
Adaletin saglanmasi ve yargiya guvenin istenilen seviyelere ulasma-
sI, tum kurucu unsurlarin isbirligi halinde mimkdin hale gelebilir.

TUm bunlarla beraber, vargi gorevi yapan hakim ve savalarin
tasimasi gereken nitelikler, kendi hukuk kulttrimuz incelenerek
guncel belgeler 1siginda yeniden diizenlenmeli ve denetim meka-
nizmasi agisindan uygulanabilirligi saglanmalidir. Ulkemizde mev-
cut olan ve surekli giindemde tutulan yargi, bir an 6nce kendi 6ztine
donerek toplumun givenini saglayici adimlar atilmalidir. Hakim ve
savcilar yonunden, etik ilkeler hazirlanarak 1934 tarihli Hakimler
Kanunu ile getirilen Haysiyet Divaru'na benzer Etik Kurul kurulma-
sI verinde bir uygulama olacaktir. Kurulun yapisi igerisinde 6gretim
gorevlileri, psikolog, sosyolog gibi diger meslek gruplarindan da
faydalanilabilir. Hazirlanacak olan etik ilkelerin, uluslararasi metin-
ler ve Mecelle'de belirtilen nitelikler dikkate alinarak evrensel, 6z-
gun ve milli ilkeler olmasi, bunun yaninda yaptirim gicunin sag-
lanmasi zorunludur. Zira deginildigi Uzere, yazili metinler ne kadar

81 Safak, s. 924.
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iyi olursa olsun, uygulamaya yansimadigi stirece pek bir anlam ifa-
de etmemektedir. S6z gelimi Anayasada hakimlerin bagimsiz oldu-
gu hikim altina alinmakla beraber, bunun gercekte ne derece sag-
lanabildigi 6nemlidir. Genel olarak Osmanli Devleti uygulamalarina
bakildiginda da, gerek kadilarin seciminde, gerekse de gorevlerini
yaparken bagimsiz olmalarina 6zen gésterilmistir. Halbuki o dénem
itibariyle, Mecelle'ye kadar yargi etigiyle ilgili toplu halde hazir-
lanmis bir metin mevcut degildir. Ancak padisahin mahkeme huzu-
runda yargilandigi érnekler bulunmaktadir. Bu da gostermektedir
ki Devletin 6ncelikle yargi etigi kaltird olusturmay!i istemesi, buna
bagli olarak hareket etmesi gerekir. Bu baglamda, olusturulan etik
ilkelerin etraflica tartisilmasi, tim toplumun bu ilkelere sadik kala-
cak sekilde bilinclendirilmesi icin kamuoyu bilgilendirilmelidir. Ak-
si halde, hukidm altina alinan yazili metinler, yol gosterici olmaktan
Ote anlam ifade etmeyecektir.

Uzerinde durmak istedigimiz bagka bir husus da terfilerle ilgi-
lidir. Hakim ve savcilarin terfileri oldukca 6nemlidir. 2802 Savili
Kanunun 21. maddesine gotre derece yiukselmeleri iki yilda bir ya-
pilmaktadir. Avni maddeye gore, derece yikselmesi icin kesinlesmis
mahkeme hikmu ya da disiplin cezasi bulunmamasi gerekir. Ayrica
derece yukselmesi icin, ilgilinin Gst merciler ve mufettislerce hakla-
rinda diizenlenen hal kagitlari ve sicil fisleri, kanun yolu inceleme-
sinden gecen isleri, kanim yolu deg@erlendirme formlari, 6rnek karar
ve miutalaalari, varsa mesleki eser ve yazilan ile katildiklari meslek
ici ve uzmanlik egitimleri g6z 6ntinde tutulmaktadir. Belgesav, 1934
tarihli Hakimler Kanununa iliskin yapmis oldugu analizde, terfide
en ideal olanin, terfileri herhangi bir sarta baglamamak oldugunu
belirtir. Bu sistem, istiklal kaygisi guttigu icin not usult kaldiriima-
Lidir. Yazar, bizim de katildigimiz gorise gore, bilgisizligi sabit olan
kisinin meslekte durmamasi gerektigini ama bunun notla saglana-
mayacagini belirtir. Mutlaka bir sistemin esas alinmasi gerekiyor ise
hakim ve savcilarin terfii icin teorik sinav getirilmelidir.452 Tabi bu-

ii2 Mustafa Resit Belgesav, "Adliye Teskilatinin Esaslari ve Hakimler Kanununun
Tadiline Dair Kanunun Ana Hatlan”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakultesi

Mecmuasli. G.9.S. 3-4,1944, s. 600-601.
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rada kastedilen ideal bir sistemde not usultinin bulunmamasi ge-
rektigidir. Zira su an i¢in Ulkemiz agisindan bunu séylemek gugtir.
1934 tarihli. Hakimler Kanunu'nda dizenlendigi sekilde, terfiler icin
uzmanlik konularinda tez hazirlanmasi gibi uygulamalar getirilebi-
lir. Bu sekilde hem mesleki bilgiler gtincelligini korur hem de ehliyet
ve liyakat esasi meslegin icrasinda da varligini devam ettirir.

Ote yandan kursiide gorevli hakim ve savcilann bircok proble-
mi bulunmaktadir. Nitelikli personel azligi, is yikdi, dava sayisi ve
cesitliligi, mahkeme yetkilerinin her yil degisebilmesi, maaslarin son
yillarda iyilestirilmesine ragmen istenilen seviyeye ulasmamasi,
komisyon baskanligi ya da bassavciliklarin harcama butgelerinin
bulunmamasi, kamuoyu baskisi, medyada yer alan bazi haberlerin
gerceklikten uzak ve hukuki analiz yapilmadan verilmesi, sosyal
medya bunlarin basinda gelmektedir. Bu sorunlarin yeniden ele
alinarak gozden gecirilmesi gerekir. Genis bir alan, genis yetkiler
ama oldukca biyuk bir sorumluluk ve tavizsiz bir disiplin meka-
nizmasi olmalidir.

Yarg! etigi icerisinde en énemli ilkelerin bagimsizlik ve tarafsiz-
ik oldugu gorilmektedir. Hakim ve savcilar, gorevlerini yaparken
tarafsiz olarak hareket etmelidir. Tek amaci adaleti saglamak olan
hakim ve savcilar eliyle hukuk sistemimiz dalta gucli hale gelecek-
tir. Ayrica gerek kendileri bagimsiz hareket etmeli gerekse de diger
idarecilerin hakim-savci bagimsizhigina golge disirecek uygulama-
lardan uzak durmasi saglanmalidir. Bagimsiz bir yargi, bunu iste-
yen devlet yoneticileri sayesinde saglanacaktir. Hakim ve savci te-
minatini saglayici uygulamalara sadik kalinmak, tayin ve terfilerde
bu hususlar en ileri seviyede uygulanmalidir. Yargi kararlarinin
sonug itibariyle hukuka uygun olmasi yeterli olmayip, makul bir
gozlemcide de bu sekilde algilanmalidir. Bu yonlyle yargilamalarin
makul strelerde sonuclandiriimasi, bagimsiz ve tarafsiz bir gori-
ndm icin olduk¢a 6nemlidir. Hizli ve adil bir yargilama, adaletin
saglanmasi icin zorunludur.

Ehliyet ve liyakat, tim kamu gorevlilerinde bulunmasi gereken
bir ilkedir. Hak edenin goérevi almasi toplumun devlete olan saygi-
sini artiran bir durumdur. Hakim-savcilar icin ehlivet ve livakat
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daha da 6nemlidir. Konumuz acisindan gerek Mecelle ve Osmanli
Devleti uygulamalarina, gerekse de Bangalor ilkelerine baktigimiz-
da., ehliyet ve liyakatin esas ilkelerden oldugu, Uzerinde 6nemle
duruldugu gorialmektedir. Hem aday seciminde hem de mesleki
faaliyetler esnasinda 6nem arz eden ehliyet ve liyakatli kisilere go-
rev verilmesi, bircok sorunu da beraberinde ¢6zecektir. GUnimuz
teknolojisi, say!1 Uzerine degil nitelikli insan Gzerine kuruludur.

Adaleti saglamakla gorevli hakim ve savcilarin bu goérevini ye-
rine getirirken onlara kolaylik saglayacak dizenlemeler yapilmali-
dir. Elinde sihirli degnegi bulunmayan hakimin, tek basina bunu
yerine getirebilmesi oldukca zordur. Zira hakim, kanunu uygula-
makla gorevli oldugu icin uyguladigi kanun maddesinin de etik
degerler g6z onlne alinarak hazirlanmis olmasi gerekir. Yargi gore-
vi bulunmayan ancak bir anda tanik sifatina sahip olacak kisilerin
de adaletin saglanmasina yapacagl katkilar g6z 6nine alindiginda
adaletin, tim toplumun uzlasmasi ile olusacagi bir gercektir. Bu da
etik ilkelerin, ahlakin gecerli oldugu toplumlarda anlaml hale gel-
digini gosterir. Zira ahlaki olmayan toplumda, o toplumun icinden
ctkan kurumlann etik ilkelere bagli olmasi beklenemez.

Son olarak Yargitay'in 1976 tarihli bir karan ile nokta koyalim.
Yargitay, bu kararinda, hakimin karar verirken soyle davranmasi
gerektigini belirtir; *...Hakim, insana, tabiata, gercege, olagana sirt ce-
virmeden ve kati kalpler icinde sikisip kalmadan uyusmazliga "insan koku-
su" tastyan bir ¢oziim getirmek zorunlulugundadir."483

53 Yargitay 1. Hukuk Dairesi'nin 31.12.1976 tarih ve 1976/9370 Esas, 1976/13138
savili karan.
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